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1 PRUFUNGSAUFTRAG

Die Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichts des Kreises Borken
obliegt dem Rechnungsprufungsausschuss. Zur Durchfihrung der Prifung
bedient sich der Rechnungsprufungsausschuss der Revision des Kreises
Borken als oOrtliche Rechnungsprifung (§§ 53 Abs. 1 KrO NRW,
§§ 59 Abs. 32 und 102 GO NRW?3).

Der Jahresabschluss 2020 und der Lagebericht sind dahingehend zu prufen,
ob sie unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmalfliger Buchfuhrung (GoB)
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Borken vermitteln und ob die
gesetzlichen Vorschriften, die sie erganzenden Satzungen sowie die sonstigen

ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

Uber das Ergebnis der Priifung berichtet dieser Priifungsbericht. § 102 Abs. 8
GO NRW verweist darauf, dass hinsichtlich der Berichtspflicht Gber die ortliche
Jahresabschlussprifung und der Formulierung des Bestatigungsvermerks die
§§ 321 und 322 des Handelsgesetzbuches in der derzeit aktuellen Fassung
entsprechend anzuwenden sind. Diese Regelung wurde mit dem zum
01.01.2019 in Kraft getretenen 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (2. NKFWG
NRW) eingeflhrt.

Der Bericht wurde unter Beachtung der IDR*-Priifungsleitlinie 260 ,Leitlinien

zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprufungen® erstellt.

' Kreisordnung NRW
2 Der § 59 GO NRW wird analog angewandt.

3 Gemeindeordnung NRW
4 Institut der Rechnungsprifer, Koln
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2 GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN (LAGEBEURTEILUNG)

Die Darstellungen des Landrates des Kreises Borken zur wirtschaftlichen Lage

und zur weiteren Entwicklung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

a) Wirtschaftliche Lage

Nach dem Fehlbetrag in 2017 (- 0,5 Mio. €) und den positiven
Jahresergebnissen in 2018 (+1,0 Mio. €) und in 2019 (+7,5 Mio. €) schlief3t
auch das Jahr 2020 wieder mit einem Jahresuberschuss ab (+2,4 Mio. €).
Die wesentlichen Grunde fur diese Entwicklung werden im Lagebericht auf

der Grundlage einer budgetorientierten Betrachtung aufgezeigt.

Durch diesen Jahresuberschuss, die Zuschreibung der RWE-Aktien (+1,0
Mio. €) und die Verrechnungen mit der Allgemeinen Rucklage aufgrund
von Wertveranderungen bei Vermogensgegenstanden erhoht sich das
Eigenkapital von 46,9 Mio. € zum 31.12.2019 auf 50,3 Mio. € zum
31.12.2020. Das entspricht einer Eigenkapitalveranderung des Kreises

Borken von +7,2 %.

Die Ausgleichsrucklage weist nach Zufuhrung des Jahresuberschusses fur
das Jahr 2019 zum 31.12.2020 einen Bestand von 19,3 Mio. € aus. Unter
Berucksichtigung des Jahresergebnisses 2020 wird sich die
Ausgleichsrucklage auf 21,7 Mio. € erhdhen. Mit dem 2. NKFWG NRW
wurde der Hochstbetrag fur die Ausgleichsricklage abgeschafft. Gem.
§ 56a KrO NRW koénnen JahreslUberschisse durch Beschluss des
Kreistages zugefuhrt werden, soweit die Allgemeine Ricklage einen
Bestand in Hohe von mindestens drei Prozent der Bilanzsumme des
Jahresabschlusses aufweist. Der geforderte Mindestbestand der
Allgemeinen Rucklage liegt damit bei 15,7 Mio. €, tatsachlich verfigt die
Allgemeine Rulcklage zum 31.12.2020 Uber einen Bestand von
27,3 Mio. €. Eine weitere Restriktion enthalt der § 96 Abs. 1 GO NRW,
wonach eine Reduzierung der Allgemeinen Rucklage aufgrund eines
negativen Saldos aus den Jahresergebnissen der letzten drei

Haushaltsjahre zunachst ausgeglichen werden muss. Beide gesetzlichen
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Vorgaben werden eingehalten, so dass die Zufuhrung des Jahres-

Uberschusses 2020 von 2,4 Mio. € in die Ausgleichsricklage zulassig ist.

Die Verschuldung wurde von 19,9 Mio. € im Jahr 2006 auf 16,6 Mio. € zum
31.12.2020 gesenkt. Die Nettoneuverschuldung im Jahr 2020 von
4,6 Mio. € ist auf ein Darlehen in H6he von 6,1 Mio. € zurickzufuhren, das
im Rahmen des Programms NRW.BANK.Gute Schule 2020
aufgenommen wurde. Der Bestand an Altdarlehen soll in 2024 bis auf 2,0

Mio. € getilgt sein.

Der Lagebericht verweist besonders auf die in der Eroffnungsbilanz zum
01.01.2006 ausgewiesenen Altverpflichtungen kunftiger Pensions-
verpflichtungen in Héhe von 100,8 Mio. €. Einen Grundsatzbeschluss zur
zweckbestimmten Liquiditatsvorsorge fasste der Kreistag am 21.07.2011,
die Berechnungsgrundlage fur die jahrliche Anlage wurde im Kreistag am
19.10.2017 modifiziert. Zur  Absicherung kunftiger Pensions-
verpflichtungen wurden fur die Haushaltsjahre 2011 bis 2019 Mittel in
Hohe von insgesamt 58,7 Mio. € in den kvw-Versorgungsfonds der
Kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe eingezahlt. Fur 2020
wurden 6,4 Mio. € angelegt und fur 2021 sollen weitere 8,2 Mio. €
eingezahlt werden. Damit sind Ende 2021 als Vorsorge kinftiger

Pensionslasten 73,3 Mio. € im kvw-Versorgungsfonds angelegt.

Chancen und Risiken

Der Lagebericht verweist darauf, dass zahlreiche Kommunen ohne
weitergehende finanzielle Unterstitzung auch unabhangig von der
COVID-19-Pandemie  weiterhin Schwierigkeiten haben, einen
ausgeglichenen Haushalt zu realisieren. Nach dem GFG 2021 erhalten die
Kommunen einmalig eine um 591 % erhohte verteilbare
Finanzausgleichsmasse. Die Aufstockung der GFG-Mittel soll durch
Abzluge in kommenden GFG wieder ausgeglichen werden. Fur das Jahr
2022 wird von einem Ruckgang der Schlusselzuweisungen an

Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande ausgegangen.
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Auf dem Arbeitsmarkt waren insbesondere geringflgig Beschaftigte und
Selbstandige von der COVID-19-Pandemie betroffen. Die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten blieb stabil. Vor allem die
erweiterten Regelungen zur Kurzarbeit werden als positive

Steuerungsmalinahme genannt.

Im Sozialbereich bedingt seit vielen Jahren der Bereich Hilfe zur Pflege
groBe finanzielle Belastungen. Die Hauptursachen fur die
Kostensteigerung liegen in den deutlich gestiegenen Fallzahlen in der
vollstationaren Hilfe zur Pflege fur Gber 65-Jahrige sowie den weiter
steigenden Heimentgelten und Aufwendungen pro Fall in der hauslichen
Pflege. Erstmals seit 2017 sind auch im Bereich der hauslichen Pflege die
Fallzahlen wieder deutlich angestiegen. Nach der Pflegebedarfsplanung
des Kreises werden bis zum Jahr 2035 sukzessive etwa 690 vollstationare
Platze und Platze in ambulant betreuten Wohngemeinschaften bendtigt.
Dieser steigende Bedarf wird zu weiteren Kostensteigerungen fuhren. Im
Produkt ,Hilfen bei Behinderung® wird fur das Jahr 2021 mit einem
weiteren Anstieg der finanziellen Aufwendungen gerechnet. Die
Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes sind nach wie vor schwer

einschatzbar.

Auch im Bereich Jugend und Familie wird weiterhin mit steigenden
Aufwendungen gerechnet. Fur 2021 ist im Vergleich zum Vorjahr ein
Mehraufwand in Hohe von 8,9 Mio. € eingeplant. Ursachlich sind auch
weiterhin vor allem die steigenden Aufwendungen bei den Hilfen zur
Erziehung sowie die qualitative Weiterentwicklung und der Ausbau von
Platzen und Betreuungsumfang in den Tageseinrichtungen und der
Tagespflege. Gleichzeitig wirkt sich das zweite beitragsfreie
Kindergartenjahr aus, wobei der Minderertrag durch einen Anstieg der
Landeserstattung um 1,45 Mio. Euro ausgeglichen wurde. Das Land hat
sich auch in 2021 bereit erklart, pandemiebedingte Ertragsausfalle bei den

Elternbeitragen zum Teil aufzufangen.
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Anlasslich der COVID-19-Pandemie tragt der Bund seit 2020 dauerhaft
weitere 25 % und damit insgesamt bis zu 74 % der Kosten der Unterkunft
und Heizung in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (KdU). Dartber
hinaus Ubernimmt der Bund fir 2021 nochmal vollstandig die
fluchtlingsbedingten Kosten der Unterkunft und beteiligt sich anteilig an

den Leistungen fur Bildung und Teilhabe.

Zur Starkung der Investitionstatigkeit finanzschwacher Gemeinden und
Gemeindeverbande hat der Bund einen kommunalen
Investitionsforderfonds von 3,5 Mrd. € zur VerfiUgung gestellt. Das
Bundesgesetz zur Foérderung von Investitionen finanzschwacher
Kommunen (KInvFG) sah zunachst einen Zeitraum von 2015 bis 2018 vor,
inzwischen wurde der Forderzeitraum bis Ende 2021 verlangert. Fur den
Kreis Borken sind insgesamt 8.150.963,51 € bereitgestellt. Uber die
aktualisierte Mal3nahmenplanung zum KinvFG Kapitel 1 hat der Kreistag
zuletzt am 08.10.2020 beschlossen.

Zudem gewahrt der Bund zur Verbesserung der Schulinfrastruktur
finanzschwacher Kommunen fur den ursprunglichen Zeitraum 2017 bis
2022 Finanzhilfen von insgesamt ebenfalls 3,5 Mrd. €. Das KinvFG wurde
entsprechend um das Kapitel 2 erganzt. Mit Bewilligungsbescheid vom
22.01.2018 hat die Bezirksregierung Munster fur den Kreis Borken
insgesamt 7.910.718 € bereitgestellt. Die Laufzeit des Forderprogramms
wurde zwischenzeitlich bis Ende 2023 verlangert. Der Kreistag hat zuletzt

am 08.10.2020 Uber die aktuelle MalRnahmenplanung beschlossen.

Das Land NRW gewahrt den Kommunen nach dem Gesetz zur Starkung
der Schulinfrastruktur in  NRW  Schuldendiensthilfen fur ein
Kreditkontingent aus dem Programm ,NRW.BANK. Gute Schule 2020
Der Kreis Borken hat fur die Jahre 2017 bis 2020 ein Kontingent von

insgesamt 12.235.916 € in Anspruch genommen.
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Zudem hat das Land NRW fur den Kreis Borken aus dem DigitalPakt
Schule NRW bis zum 31.12.2021 einen Budgetrahmen von insgesamt 5,3

Mio. Euro reserviert.

Der im Jahresabschluss beizulegende Wert der RWE-Aktien wird jahrlich
neu ermittelt. Nach der Wertberichtigung der RWE-Aktien im
Jahresabschluss 2013 auf 26,61 € je Aktie erfolgte zum 31.12.2015 eine
erneute Wertberichtigung auf 15,0 € je Aktie. Nach einer Anhebung des
beizulegenden Wertes der RWE-Aktie im Jahresabschluss 2018 auf
18,36 € je Aktie und im Jahresabschluss 2019 auf 26,84 € je Aktie erfolgte
im Jahresabschluss 2020 unter BerUcksichtigung der Aktienentwicklung
der letzten drei Jahre, des Borsenwertes zum Bilanzstichtag, der aktuellen
Aktienentwicklung sowie der Analysteneinschatzungen zur kinftigen
Entwicklung eine erneute Wertberichtigung auf 30,13 Euro je Aktie. Die
Zuschreibung in Hohe von 1,0 Mio. € wurde gem. § 44 Abs. 3 KomHVO

NRW unmittelbar mit der Allgemeinen Ruicklage verrechnet.

Der Lagebericht weist darauf hin, dass im Haushalt 2021 eine
Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage von 7,5 Mio. Euro
kreisumlagemindernd  vorgesehen ist. Hintergrund ist der
Jahresuberschuss von 7,5 Mio. Euro im Jahresabschluss 2019. Der
Jahresuberschuss aus dem Haushaltsjahr 2020 von 2,4 Mio. Euro soll der
Ausgleichsricklage zugefihrt werden. Damit sollen mdgliche
pandemiebedingte unerwartete Mehrbelastungen oder Minderertrage
aufgefangen werden konnen. Zudem soll die Ausgleichsrucklage fur
kommende schwierige Haushaltsjahre der Stadte und Gemeinden

einsetzbar bleiben.

Abschlielliend macht der Lagebericht deutlich, dass durch die COVID-19-
Pandemie weiterhin nachhaltige Belastungen auch fir die Entwicklung des

Kreises Borken erwartet werden.

Die Ausfuhrungen zur wirtschaftlichen Lage und zur weiteren Entwicklung des
Kreises Borken geben nach Auffassung der Revision insgesamt eine

zutreffende Beurteilung der Lage des Kreises wieder.
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3 GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

3.1

Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfihrung und des
Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung des Landrates des Kreises.
Bestandteil des Jahresabschlusses sind die zum 31.12.2020 aufgestellten
Ergebnis- und Finanzrechnungen, die Teilrechnungen, die Bilanz sowie der
Anhang. Beizufligen ist ein Lagebericht (§ 95 Abs. 2 GO NRW). Der Entwurf
des Jahresabschlusses und des Lageberichtes sind vom Kammerer
aufzustellen und vom Landrat zu bestatigen (§ 95 Abs. 5 GO NRW).

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage einer pflichtgemaly durchzu-
fuhrenden Prufung ein Urteil Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung
der Buchfuhrung abzugeben. Hinsichtlich des Lageberichtes ist festzustellen,
ob dieser mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und insgesamt ein
zutreffendes Bild von Lage des Kreises vermittelt (§ 102 GO NRW).

Dazu hat die Revision den am 18.06.2021 vom Kreiskammerer aufgestellten
und vom Landrat bestatigten Entwurf des Jahresabschlusses 2020 sowie den

Lagebericht gepruft.

Im Rahmen des gesetzlichen Priufungsauftrages hat die Revision die
Einhaltung der fur den Jahresabschluss maRgeblichen gesetzlichen
Vorschriffen und der sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen sowie die Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchflhrung geprift. Der Lagebericht ist dahingehend
gepruft worden, ob er mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ein
zutreffendes Bild von der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

wiedergibt.

Die Prufung des Jahresabschlusses umfasste auch die Beurteilung der
Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft. Zu den Inhalten der Prufung
gehorten die haushaltswirtschaftliche Organisation, die haushaltswirtschaft-

lichen Instrumente und Prozesse sowie die haushaltswirtschaftliche Lage.
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Die in 2020 durchgefuhrten Prufungen der Revision wie die Prufung der
Zahlungsabwicklung, die Vergabeprufungen sowie die durchgefuhrten Fach-
und Investitionsprifungen wurden bericksichtigt.® Mit der Prifung des
IT-gestutzten Rechnungslegungssystems des Kreises auf Einhaltung der
geltenden OrdnungsmafRigkeits- und Sicherheitsanforderungen gem. dem
IDW  Prufungsstandard 330 ,Abschlussprufung bei Einsatz von
Informationstechnologie“ und die Prifung des rechnungslegungsbezogenen
Internen Kontrollsystems im Geschéaftsprozess der Finanzbuchhaltung unter
Einsatz der neuen Finanzsoftware Infoma newsystem® sowie in den
Beschaffungsprozessen im Produkt 12.01.06 Einkauf und Logistik wurden
zentrale Teilbereiche der Verwaltungsorganisation und -prozesse

systemorientiert betrachtet.

Die Prifung hat sich an der IDR Leitlinie 200 ,Leitlinien zur Durchfihrung von
kommunalen Jahresabschlussprifungen“ sowie der IDR Leitlinie 720
,Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft® ausgerichtet und wurde unter

Einsatz der Software AuditSolutions fir Kommunale Prifung durchgefuhrt.

Ausgangspunkt der Prufung waren die Ergebnisse des mit einem
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehenen sowie vom Kreistag

festgestellten Jahresabschluss zum 31.12.2019.

Der Landrat und der Kammerer sowie die von ihnen benannten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreisverwaltung haben der Revision die
erbetenen Unterlagen, Aufklarungen und Nachweise zur Verfigung gestellt
bzw. vollstandig erteilt. Der Landrat hat dies der Revision in einer

Vollstandigkeitserklarung ausdricklich schriftlich bestatigt.

5 siehe Jahresbericht 2020 der Revision des Kreises Borken (Sitzungsvorlage 0071/2021/KREIS)

6 Die Finanzsoftware Infoma newsystem ist bei der Kreisverwaltung Borken seit dem 01.01.2020 im

Einsatz.
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3.2 Art und Umfang der Prufung

Die Revision hat die Prufung nach § 102 Abs. 8 GO NRW auf der Grundlage
eines risikoorientierten Prifungsansatzes und unter Beachtung der vom IDR
festgestellten Grundsatze ordnungsmaliger Abschlussprifung
vorgenommen. Diese Grundsatze erfordern es, die Prufung moglichst so zu
planen und durchzufuhren, dass ein hinreichend sicheres Urteil daruber
abgegeben werden kann, ob die Buchfuhrung, der Jahresabschluss und der

Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dem risikoorientierten Prufungsansatz entsprechend hat die Revision eine an
den Risiken flr den Kreis Borken ausgerichtete Prifung durchgefihrt. Die
Prafungsplanung wurde unter Berucksichtigung erster analytischer
Prufungshandlungen, von Auskunften des Fachdienstes Finanzen sowie eines
grundsatzlichen Verstandnisses vom rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystem und Risikomanagement erstellt. Die Feststellungen aus den
vorangegangenen Jahresabschlussprufungen sind in die Prufungsplanung

eingeflossen.

Die Abschlussprufung schlief3t regelmalig eine stichprobengestutzte Prufung
der Nachweise fur die Bilanzierung und fur die Angaben im Jahresabschluss
und Lagebericht ein. Sie beinhaltet die Prifung der angewandten
Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze und wesentlicher
Einschatzungen des Landrats und des Kammerers sowie eine

Gesamtaussage zum Jahresabschluss und Lagebericht.

Die Prufung umfasst grundsatzlich Aufbau- und Funktionsprufungen
(Systemprufungen) sowie analytische und einzelfallorientierte

Prufungshandlungen (aussagebezogene Prufungen).

Die Angaben des Lageberichts wurden unter Berucksichtigung der wahrend
der Abschlusspriufung gewonnenen Erkenntnisse beurteilt, ob sie in Einklang

mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild der Lage

12
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des Kreises vermitteln und die Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung

nachvollziehbar darstellen.

Bei der Prufung des Jahresabschlusses 2020 standen wie in den Vorjahren
die Ordnungsmafigkeit der Buchfuhrung und die verschiedenen Bilanzposten
im Vordergrund. Ziel der Abschlussprufung war es festzustellen, ob die Blicher
vollstandig und richtig gefuhrt wurden und inwieweit sich die Ertrage und
Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen und die
Veranderungen des Vermdgens und der Schulden aus der Buchflhrung

ergeben. Folgende Bilanzposten wurden besonders betrachtet:

e das Sachanlagevermogen (die bebauten Grundsticke, das Infrastruktur-
vermogen, deren Ansatz, Ausweis und Bewertung sowie die
Abschreibungen, Sonderposten und Instandhaltungsrickstellungen),

e die Finanzanlagen (Ansatz, Ausweis und Bewertung),

e die Forderungen und Verbindlichkeiten sowie die aktiven und passiven
Rechnungsabgrenzungsposten (Ansatz, Ausweis, Bewertung und
periodengerechte Zuordnung),

e die liquiden Mittel und Verbindlichkeiten aus Krediten (Ansatz und
Ausweis),

e das Eigenkapital (Fortschreibung),

e die Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich (Ansatz und Ausweis) und

e die Ruckstellungen (Ansatz, Ausweis und Bewertung/Schatzung).

Zum Teil hat sich die Prufung auf die Plausibilitdt und Schllssigkeit von
Vorgangen beschrankt. Gepruft wurde auch, ob und inwieweit ausreichende

Regelungen zur Buchfiihrung vorliegen.

Der Anhang wurde darauf gepruft, ob die gesetzlich geforderten Angaben

vollstandig und zutreffend sind.

Soweit bei der Abschlussprufung des Entwurfs des Jahresabschlusses 2020
Anpassungen erforderlich waren, hat der Fachdienst Finanzen diese in die

endgultige Fassung eingearbeitet.

13
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Die Revision hat die Ruckstellungen aufgrund ihrer Ergebniswirksamkeit sowie
die Anwendung und buchhalterische Umsetzung des Komponentenansatzes
im Bereich Stralden- und Radwegebau in der neuen Finanzsoftware Infoma
newsystem bereits vor Erarbeitung des Entwurfs des Jahresabschlusses im
Frahjahr 2021 begleitend gepruft. Der Komponentenansatz wurde mit dem 2.
NKFWG NRW als Ausfluss des Wirklichkeitsprinzips ermoglicht (s.a.
Sitzungsvorlage Nr. 0241/2019/KREIS). Die Hauptprifung wurde von Mitte
Juni bis Mitte August durchgefuhrt.

Die Revision ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere

Grundlage fur das Prufungsurteil bildet.
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4 FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG
UND HAUSHALTSWIRTSCHAFT

4.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
4.1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Wie das Handelsrecht macht auch das NKF die Grundsatze ordnungsmaliger
Buchfuhrung zur Grundlage der gemeindlichen Buchfihrung. Zu den
wesentlichen Grundsatzen gehoéren die Klarheit, Ubersichtlichkeit, Richtigkeit,
Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit der Buchfihrung (§§ 28, 29 KomHVO
NRW).

Im Zuge der Einflhrung der neuen Finanzsoftware Infoma newsystem zum
01.01.2020 passte der Fachdienst Finanzen den bisherigen Kontenplan aus
dem Jahr 2015 an die veranderte Buchungssystematik an. Der Kontenplan
gewabhrleistet grundsatzlich eine klare und uUbersichtliche Ordnung des
Buchungsstoffes.

Die Geschaftsanweisung fur die Finanzbuchhaltung gem. § 32 KomHVO NRW
wurde am 08.02.2021 aktualisiert und ist seit dem 01.03.2021 in Kraft. Der
Anderungsbedarf ergab sich zum einen durch die gednderte Rechtsgrundlage
von § 31 GemHVO NRW auf § 32 KomHVO NRW (redaktionelle
Anpassungen). Zum anderen ergaben sich Veranderungen durch die
EinfUhrung der neuen Finanzsoftware Infoma newsystem und des
elektronischen Rechnungsworkflows. Die Organisations- und
Bilanzierungsrichtlinie der Kreisverwaltung Borken aus dem Jahr 2016 sollte
an die Regelungen des 2. NKFWG NRW angepasst werden. In die
Uberarbeitung sollten die bereits getroffenen Abstimmungen zwischen dem

Fachdienst Finanzen und der Revision aufgenommen werden.

Die Umstellung der Finanzsoftware von MPS nach Infoma newsystem zum
01.01.2020 erforderte vielfaltige Uberleitungsbuchungen. Bei der Ubernahme
der Daten aus dem Jahresabschluss 2019 galt es zu berucksichtigen, dass die

Buchungssystematik in Infoma newsystem im Vergleich zur Vorganger-
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software programmtechnisch anders aufgestellt ist. Damit verbunden sind
Umschlusselungen von Sachkonten und Veranderungen bei den

Buchungsschritten.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten vorzunehmende Umbuchungen
wurden vom Fachdienst Finanzen vorgenommen, deutlich von anderen
Buchungen abgegrenzt und umfassend dokumentiert. Damit werden die
Ergebnisse der einzelnen Budgets und der Produkte dargestellt. Sie erlauben

eine Bewertung von Plan- und Ist-Zahlen auf Ebene dieser Teilrechnungen.

Nach den Priufungsfeststellungen wurden die Geschaftsvorfalle vollstandig,
fortlaufend, zeitgerecht und nachvollziehbar erfasst. Die Belege wurden
ordnungsgemal erstellt und abgelegt. Die Daten der Vorjahresbilanz wurden
richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der
Buchfuhrung zutreffend entwickelt und aufgestellt. Die Bestandsnachweise
der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der Ruckstellungen,

der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Im Zusammenhang mit dem Erwerb eines Grundsticks in Bocholt wurde eine
nicht mehr bestehende Altforderung gegenlber der seinerzeitigen
Eigentimerin in Héhe von 130 T-EUR nicht ausgebucht. Das Jahresergebnis
2020 ist damit um diesen Betrag zu hoch. Fur die Beurteilung der
Rechnungslegung ist die Unrichtigkeit nicht wesentlich. Der Fachdienst

Finanzen nimmt die notwendigen Korrekturen in 2021 vor.

Der Kreis hat produktorientierte Ziele festgelegt sowie Kennzahlen zur

Zielerreichung bestimmt.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass die Buchfuhrung und die weiteren
gepruften Unterlagen den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden
Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entsprechen.
Die aus den weiteren gepruften Unterlagen enthommenen Informationen
fuhren zu einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchfihrung und

Jahresabschluss.
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4.1.2 Jahresabschluss

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die
Teilrechnungen sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert.
Die Vermdgensgegenstande und die Schulden sowie das Eigenkapital, die
Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden den
gesetzlichen Bestimmungen wie auch den Grundsatzen ordnungsmalliger

Buchfuhrung entsprechend angesetzt und bewertet.

Fur bestehende Risiken wurden - soweit erkennbar - Ruckstellungen in

ausreichendem Mal3e gebildet.

Der Anhang bzw. Lagebericht weist die gemall § 45 KomHVO NRW (sowie
gemaly weiteren Einzelvorschriften der KomHVO NRW) notwendigen

Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung auf.

Uberdies sind im Anhang die vom Kreis angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden sowie die sonstigen Pflichtangaben enthalten. Auf die
Umstellung der Finanzsoftware zum 01.01.2020 von MPS zu Infoma
newsystem und damit verbundene modifizierte Darstellungen wird
eingegangen. Beigefugt oder in den Anhang eingegliedert sind ein
Anlagenspiegel, ein Sonderpostenspiegel, ein Forderungsspiegel, ein
Verbindlichkeitenspiegel, ein Eigenkapitalspiegel, eine Ubersicht tber die
sonstigen Ruickstellungen, eine Ubersicht Gber Ermachtigungsibertragungen
gem. § 22 KomHVO NRW, eine Ubersicht der UberplanmaRigen und
aulerplanmafRigen Aufwendungen und Auszahlungen gem. § 83 GO NRW
sowie eine Ubersicht (iber die Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung von

Sicherheiten.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss 2020 aus
der Buchfuhrung und den weiteren gepruften Unterlagen abgeleitet worden ist
und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und den

sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.
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4.1.3 Lagebericht

Der Jahresabschluss 2020 wird durch einen Lagebericht erganzt. Dieser
enthalt u.a. Ausfuhrungen uber die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage des Kreises Borken zum 31.12.2020. Auf der Grundlage der
Ausfuhrungen im Lagebericht hat die Revision Plausibilitatspriafungen
durchgefuhrt, zugrunde gelegte Annahmen in Stichproben geprift sowie die

Veranderungen und Bestande von Buchungspositionen nachvollzogen.

Die Priufung ergab, dass der Lagebericht

e mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prufung gewonnenen
Erkenntnissen in Einklang steht,

e insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermogens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage vermittelt und

¢ die Chancen und Risiken der kiunftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

Der Revision sind keine weiteren nach Schluss des Haushaltsjahres einge-
tretenen Vorgange von besonderer Bedeutung bekannt, Uber die zu berichten

ware.
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4.2 OrdnungsmabBigkeit der Haushaltswirtschaft
4.2.1 Feststellungen zur OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft

Die Revision kommt unter Anwendung der IDR Prufungsleitlinie 720
,Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft® zu dem Ergebnis, dass die
Haushaltswirtschaft des Kreises Borken im Jahr 2020 insgesamt den
geltenden gesetzlichen Vorschriften entsprochen hat. Die
haushaltswirtschaftliche = Organisation, die = haushaltswirtschaftlichen
Instrumente sowie die haushaltswirtschaftlichen Prozesse werden den

Anforderungen an eine ordnungsgemale Haushaltswirtschaft gerecht.

Die haushaltwirtschaftlichen Instrumente umfassen neben dem Steuerungs-
und Controllingkreislauf verschiedene Regelungen und Malinahmen zur
Erkennung und zum Umgang mit Risiken in der Finanzwirtschaft. Hierzu
gehodren im Wesentlichen die Geschaftsanweisung zur Finanzbuchhaltung,
die Organisations- und Bilanzierungsrichtlinie (zu aktualisieren, s. Ziff. 4.1.1),
die kontinuierliche Liquiditatsplanung, die Regelungen zur Anlage von Kapital
sowie zum Schulden- und Zinsmanagement, die Verfahrensregelungen flr die
Zahlstellen, Barkassen und Schulgirokonten des Kreises Borken, das
Verwaltungs- und Kontrollsystem des Jobcenters im Kreis Borken sowie das

digitale Vertragsmanagement.

Zu den haushaltswirtschaftlichen Prozessen gehoért u.a. das Forderungs-
management. Es besteht eine Dienstanweisung uber Stundung,
Niederschlagung und Erlass von Forderungen, welche zum 01.01.2017 in
Abstimmung mit der Revision an die grundsatzliche Zentralisierung der
Zustandigkeit im Fachdienst Finanzen angepasst wurde. Die bereits fur das

Jahr 2019 vorgesehene Evaluation steht noch aus.

Die Geschéaftsanweisung fur die Vergabe von Auftragen bei der
Kreisverwaltung wurde anlasslich der Anpassung der Kommunalen
Vergabegrundsatze Uberarbeitet. Die Neufassung der Geschaftsanweisung ist
seit dem 01.02.2021 in Kraft.
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Zur Umsetzung des geltenden Korruptionsbekdmpfungsgesetzes wurde der
hausinternen  Arbeitsgruppe der Entwurf einer Dienstanweisung
Korruptionspravention zur Abstimmung vorgelegt. Die Federfuhrung liegt beim

Fachdienst Personal, Organisation und IT.

FUr das Haushaltsjahr 2021 ist ein Defizit von 7,5 Mio. € und damit eine
Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage geplant. Unter Berlcksichtigung
dieses Jahresergebnisses hatte die Ausgleichsricklage zum 31.12.2021
einen Bestand von 14,2 Mio. €. Angesichts dieser hauswirtschaftlichen Lage
widerspricht der Kreis Borken nach Auffassung der Revision nicht dem
Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit. Fur die Folgejahre sind wieder
ausgeglichene Haushalte gem. § 75 Abs. 2 GO NRW vorgesehen, ohne hierfur

das Eigenkapital planmalig in Anspruch zu nehmen.

4.3 Gesamtaussage zum Jahresabschluss

4.3.1 Feststellungen zur Gesamtaussage zum Jahresabschluss

Nach Uberzeugung der Revision vermitteln der Jahresabschluss 2020 und der
Lagebericht ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der

Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Borken.

4.3.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die Bewertung der Vermodgensgegenstande, der Sonderposten, der
Ruckstellungen und der Schulden des Kreises Borken erfolgte nach den fur
Gemeinden und Gemeindeverbande in Nordrhein-Westfalen geltenden

gesetzlichen Vorschriften.

Mit dem 2. NKFWG NRW wurden die Vorschriften zur Bilanzierung und
Abschreibung von Vermdgensgegenstanden um die Maglichkeit des
Komponentenansatzes erweitert (§ 36 Abs. 2 KomHVO NRW). Bei
Anwendung des Komponentenansatzes sind bei der Aktivierung von
Instandsetzungs- und ErhaltungsmalRnahmen die Restbuchwerte wesentlich
angegangener Vermogensbestandteile (im StralBenbau Deck- und

Unterschicht) auszubuchen und mit der Allgemeinen Rucklage zu verrechnen
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(§ 44 Abs. 3 KomHVO NRW). Im Jahresabschluss 2020 wurden weitere
Strallen und Radwege nach dem Komponentenansatz bewertet. Unter
Berucksichtigung der Auflésung einer Instandhaltungsrickstellung (450 T-
EUR) ergibt sich durch die Anwendung des Komponentenansatzes im

Jahresabschluss 2020 eine Wertschoépfung in Hohe von 1,8 Mio. Euro.

Als Nutzungsdauern fur die Abschreibung der abnutzbaren Vermdgens-
gegenstande wurden die in der verbindlich festgelegten Abschreibungstabelle
des Kreises festgelegten Werte zugrunde gelegt. Die Abschreibungstabelle ist
im Zuge der anstehenden Aktualisierung der Bilanzierungsrichtlinie des

Kreises an die NKF-Rahmentabelle zur KomHVO NRW anzupassen.

Die Forderungen im Bereich Unterhalt und Gebuhren wurden sachgemal}
wertberichtigt, neue Ruckstellungen sorgfaltig geschatzt und bestehende -

soweit nicht in Anspruch genommen - fortgeschrieben oder aufgelost.

Grundsatzlich wird auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss

verwiesen, der Bestandteil dieses Prufungsberichtes ist.

4.3.3 Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Das NKFCOVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) regelt, dass in Folge der
COVID-19-Pandemie entstandene Belastungen Uber einen auf3erordentlichen
Ertrag in der Ergebnisrechnung neutralisiert und in der Bilanz in einem
gesonderten Posten vor dem Anlagevermogen als Bilanzierungshilfe aktiviert
werden. Diese Bilanzierungshilfe wird linear ab dem Jahr 2025 Uber einen
Zeitraum von langstens 50 Jahren abgeschrieben. Alternativ darf die
Bilanzierungshilfe fur die Aufstellung der Haushaltssatzung 2025 ganz oder in

Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral ausgebucht werden.

Im Gesamthaushalt (ohne Budget 02) wurde die um 25 Prozentpunkte erhdhte
KdU-Bundesentlastung den coronabedingten Haushaltsbelastungen des
Kreises, welche nicht vollstandig durch Dritte erstattet worden sind,
gegenubergestellt. Dieses Vorgehen lasst das MHKBG NRW in seiner FAQ-
Liste vom 30.10.2020 ausdrucklich zu. Im Ergebnis ist damit kein

coronabedingter Schaden auszuweisen.
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Fur das Jugendamtsbudget (Budget 02) ergeben sich durch den Verzicht auf
die Erhebung von Elternbeitragen fur die Inanspruchnahme von
Kinderbetreuungsangeboten nach Abzug der Landeserstattung
Haushaltsbelastungen in Héhe von 871.823,50 Euro. Diese coronabedingten
Aufwendungen sind als aulerordentlicher Ertrag neutralisiert und als

Bilanzierungshilfe aktiviert.

4.4 Analyse der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

4.41 Vermodgens- und Schuldenlage

Die Bilanz 2020 weist im Vergleich zum Vorjahr mit 524,7 Mio. € eine um
34,0 Mio. € hohere Bilanzsumme aus (2019: 490,7 Mio. €).

Auf der Aktivseite sind das Anlagevermdégen um 14,1 Mio. € und das

Umlaufvermogen um 22,8 Mio. € gestiegen.

Das hdohere Anlagevermégen im Vergleich zum Vorjahr (+ 14,1 Mio. €) ergibt
sich aus dem Saldo der immateriellen Vermodgensgegenstande (+ 0,2 Mio. €),
der Erhdhung des Sachanlagevermogens (+ 6,5 Mio. €) und dem Anstieg bei
den Finanzanlagen (+ 7,5 Mio. €). Innerhalb des Sachanlagevermdgens sind
eine Erhdhung der unbebauten Grundstiucke (+ 1,2 Mio. €), der bebauten
Grundstucke (+1,5 Mio. €), der Maschinen und technischen Anlagen,
Fahrzeuge (+ 0,9 Mio. €), der Betriebs- / Geschaftsausstattung (+ 0,5 Mio. €)
und der Geleisteten Anzahlungen, Anlagen im Bau (+ 2,6 Mio. €) sowie eine
Reduzierung des Infrastrukturvermdgens (- 2,4 Mio. €) festzustellen. Das neu
geschaffene Infrastrukturvermdogen konnte den Wertverlust durch

Abschreibungen und Abgange nicht aufwiegen.

Die Erhohung des Umlaufvermégens im Vergleich zum Vorjahr
(+ 22,8 Mio. €) ist der Saldo aus dem Anstieg der Forderungen des Kreises
Borken (+ 14,3 Mio. €) und der Erhdhung des Bestandes an liquiden Mittel
(+ 8,5 Mio. €).
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Ab dem Jahresabschluss 2015 werden die Forderungen und Verbindlichkeiten
aus der Abrechnung der Jugendamtsumlage nach § 56 Abs. 5 KrO NRW
aufgrund von Vorgaben des Innenministeriums NRW (IM NRW) als
Forderungen bzw. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ausgewiesen.
Entsprechend umfassen die Forderungen aus Transferleistungen im
Jahresabschluss 2020 auch das Ergebnis aus der Abrechnung der
Jugendamtsumlage. Uber die Abrechnung der Forderung gegeniiber den
Stadten und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt in Héhe von 1,0 Mio. €

entscheidet der Kreistag.

Die aktive Rechnungsabgrenzung hat sich um insgesamt 3,7 Mio. €

reduziert.

Auf der Passivseite der Bilanz ergibt sich ein neu auszuweisendes
Eigenkapital von 50,3 Mio. €. Die Erh6hung um 3,4 Mio. € ergibt sich aus dem
Jahresuberschuss von 2,4 Mio. €, der Zuschreibung der RWE-Aktien von 1,0
Mio. € und der Verrechnung mit der Allgemeinen Rucklage aufgrund von

Wertveranderungen bei Vermégengegengegenstanden von - 0,05 Mio. €.

Die Reduzierung der Bilanzposition Sonderposten um 0,1 Mio. € resultiert
aus der Verringerung des Sonderpostens fur Zuwendungen (- 2,7 Mio. €), der
Reduzierung des Sonderpostens fur den Gebuhrenausgleich (- 1,3 Mio. €) und
dem Anstieg des Sonstigen Sonderpostens (+ 3,9 Mio. €). Die Entwicklung
beim Sonderposten fur Zuwendungen liegt darin begrindet, dass die Abgange
und ertragswirksamen Auflosungen des Sonderpostens in der Summe hoher
waren als die Zugange und Umbuchungen der Zuwendungen. Die
Veranderungen im Sonderposten fir Gebuhrenausgleich ergeben sich aus
den geplanten jahrlichen Entnahmen im Rahmen der Gebuhrenkalkulation und
den Zufuhrungen als Ergebnis der jahrlichen Betriebskostenabrechnung. Im
Rahmen der Betriebskostenabrechnung ermittelte Verluste flhren zu

Unterdeckungen.
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Die Riickstellungen weisen im Vergleich zum Vorjahr einen um 13,9 Mio. €
hoheren Bestand auf. Bei den Pensionsruckstellungen hat sich auf der
Grundlage der Daten des versicherungsmathematischen Gutachtens der
Heubeck AG zum Stichtag 31.12.2020 im Saldo eine Erhéhung um 13,1 Mio. €

ergeben.

Die Instandhaltungsrickstellungen sind in ihrem Bestand um 1,1 Mio. €
gesunken, wovon allein 0,5 Mio. € aus der Anwendung des

Komponentenansatzes im Stral’enbau resultieren.

Die Ruckstellungen fur Deponien und Altlasten sind im Saldo um 1,2 Mio. €
gesunken. Die Inanspruchnahme fur weitere Nachsorgemafnahmen auf den
Altdeponien war hoher als die Zufihrungen fir die Deponienachsorge. Die
sonstigen Ruckstellungen verzeichnen nach Inanspruchnahme, Auflésung

und Zufihrung eine Zunahme um 3,2 Mio. €.

Die Verbindlichkeiten sind im Vergleich zum Vorjahr im Saldo um 18,3 Mio. €
gestiegen. Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen (+ 4,5 Mio. €)
und zur Liquiditatssicherung (+ 0,1 Mio. €) sind bedingt durch die
Inanspruchnahme des Férderprogramms NRW.BANK Gute Schule 2020
gestiegen. Zudem sind die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung (+ 6,4
Mio. €), die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (+ 1,9 Mio. €) und die
sonstigen Verbindlichkeiten (1,6 Mio. €) gestiegen. Die erhaltenen

Anzahlungen haben sich um 3,7 Mio. € erhoht.

Die passive Rechnungsabgrenzung hat sich aus den im Anhang

aufgezahlten Grunden um 1,5 Mio. € verringert.
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4.4.2 Ertragslage

Das Haushaltsjahr 2020 schliet gegeniber dem geplanten Ergebnis von
- 3,5 Mio. € mit einem tatsachlichen Jahresiberschuss von + 2,4 Mio. € ab.
Der Landrat hat

Veranderungen

im Lagebericht eine budgetorientierte Analyse der

zwischen Ergebnisplan und Ergebnisrechnung
vorgenommen. Ohne Berucksichtigung der Ergebnisse aus der internen
Leistungsverrechnung ergeben sich in den Budgets nachfolgende Differenzen

zwischen Plan und Ist in absteigender Reihenfolge:

Gesamtentwicklung
(ohne interne Leistungsverrechnung)
Budget geplante Differenz  |tatsachliche Differenz UiErse el
Teilergbnisrechnung (gem. Ergebnisplan) (gem. Ergebnisrechnung)

99 - Allgemeine Finanzierungsmittel 171.842.305 € 180.592.541 € 8.750.236 €
01 - Soziales -52.302.852 € -49.915.956 € 2.386.896 €
05 - Bildung, Schule, Kultur und Sport -13.973.643 € -13.189.811 € 783.832 €
03 - Tiere und Lebensmittel -4.882.964 € -4.476.290 € 406.675 €
06 - Natur und Umwelt -4.955.829 € -4.758.729 € 197.100 €
08 - Bauen, Wohnen und -2.976.526 € 2.911.730 € 64.796 €
Immissionsschutz
13 - Tankhaushalt 0€ -10.365 € -10.365 €
09 - Vermessung und Kataster -4.970.334 € -5.038.074 € -67.740 €
12 - Stralen, Gebaude, Grinflachen -11.632.769 € -12.062.907 € -430.138 €
1.1 - Querschnittsfunktionen, zentrale 11.770.598 € 12.345.148 € 574550 €
Dienste
04 - Gesundheit -6.164.735 € -6.743.473 € -578.738 €
02 - Jugend und Familie -565.814.011 € -56.436.856 € -622.845 €
07 - Verkehr 1.217.948 € 295.553 € -922.395 €
10 - Sicherheit und Ordnung -7.164.194 € -10.639.523 € -3.475.329 €

Summe: -3.548.202 € 2.359.233 € 5.907.435 €

Die Grunde fur die Abweichungen in den einzelnen Budgets werden

ausfuhrlich im Lagebericht unter Ziffer 7.4 dargestellt.
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4.4.3 Finanzlage

Die liquiden Mittel erhdhten sich im Vergleich zum Vorjahr um 8,5 Mio. € auf
25,7 Mio. €. Die kurzfristigen Verbindlichkeiten von insgesamt 40,6 Mio. € sind
im Vergleich zum Vorjahr gestiegen (+ 13,6 Mio. €) und kénnen nicht allein
durch liquide Mittel gedeckt werden. Bei gleichzeitiger Erhohung der
Bilanzsumme hat sich der Anteil der Finanzierung des Gesamtvermogens mit
kurzfristigem Fremdkapital leicht erhoht, die kurzfristige
Verbindlichkeitenquote lag bei 7,74 %. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der
Kreis Borken vom Zielwert des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bauen
und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen von max. 5% weiter

entfernt.

Den kurz- bis mittelfristig und daruber hinaus langfristig zu bedienenden und
in der Bilanz entsprechend passivierten Verpflichtungen stehen auf der
Aktivseite neben den liquiden Mitteln in Hohe von 25,7 Mio. € auch die

werthaltigen Forderungen von etwa 63,6 Mio. € gegenuber.

Kurz- und mittelfristig sind Zahlungen in Hohe von etwa 43,1 Mio. € zu

leisten. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang (in Mio. €):

die im Sonderposten ausgewiesenen Abfall- und Rettungsdienstgebihren, 08€
die an die Gebuihrenzahler zurtickzugeben sind

die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 10,7 €
die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 4,5 €
die sonstigen Verbindlichkeiten 3,5€
die unter den sonstigen Riickstellungen ausgewiesenen Verpflichtungen 16.4 €
aus der Ifd. Haushaltsabwicklung und die Jahresabschlusskosten

die Rickstellungen fir die Deponienachsorge und Altlastensanierung 6,1€
die Instandhaltungsrickstellungen 1,1€
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Neben diesen gesetzlichen und vertraglichen Zahlungsverpflichtungen
mussen auch die in das Folgejahr Ubertragenen Haushaltserméchtigungen
von etwa 22,8 Mio.€ berlcksichtigt werden, denen nur zum Tell
Zuwendungen oder Kostenerstattungen gegenuberstehen und die bei
Inanspruchnahme in Hohe des Differenzbetrages kurz- bis mittelfristig die

Liquiditat belasten.

Hinzu kommen Zahlungen flr neu geplante Investitionen. In der Zeit von
2021 bis 2024 rechnet der Kreis Borken mit einem negativen Saldo aus
Investitionstatigkeit von 50,5 Mio. €. Gleichzeitig plant der Kreis fur diesen
Zeitraum bedingt durch Kreditaufnahmen u.a. aus dem Fd&rderprogramm
NRW.BANK Gute Schule 2020 einen positiven Saldo aus
Finanzierungstatigkeit in Hohe von 12,0 Mio. € ein. Zudem wird fur diesen
Zeitraum von einem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von

27,0 Mio. € ausgegangen.

Bezogen auf die Liquiditatslage des Kreises Borken ist schlieRlich auf die
langerfristigen Zahlungsverpflichtungen und hier im Besonderen auf die
Pensionsverpflichtungen gegenuber den Beamtinnen und Beamten hinzu-
weisen, fur die in der Bilanz 2020 Pensionsruckstellungen von 183,1 Mio. €
ausgewiesen sind. Dem stehen Forderungen gegen das Land flr
ubernommene Beamtinnen und Beamte in Hohe von 6,5 Mio. € sowie gegen
andere Dienstherren, von denen Beamte zum Kreis Borken gewechselt sind,
in Héhe von 2,1 Mio. € gegenuber. Entsprechend der Beschlussfassung des
Kreistages wurde zur Sicherung dieser Verpflichtungen 2020 ein Betrag von
insgesamt 6,4 Mio. € in den kvw-Versorgungsfonds eingezahlt. Zum
31.12.2020 hat der Kreis Borken insgesamt 65,1 Mio. € in den kvw-
Versorgungsfonds eingelegt. Die zu zahlenden Pensionen missen
ausschlieBlich aus den jeweils vorhandenen liquiden Mitteln aufgebracht
werden. Dies bedeutet, dass der Kreis dafur weder Zahlungen von weiteren
Dritten erhalt noch auf andere Finanzierungsquellen zurtckgreifen kann.
Eingesetzt werden kdnnten allenfalls die im Anlagevermogen ,Wertpapiere
des Anlagevermdgens® ausgewiesenen RWE-Aktien mit einem Buchwert von
9,6 Mio. €.
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4.4.4 Kennzahlen

Im  Lagebericht werden unter Ziffer 7.2  Kennzahlen  zur
haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation sowie zur Vermdégens-, Finanz-
und Ertragslage dargestellt und erldutert. Sie basieren auf dem NKF-
Kennzahlenset NRW’ und werden durch die nachfolgend mit entsprechenden

Kennzahlen versehene Bilanz erganzt.

7 Grundlage: RdErl. des IM vom 01.10.2008 - 34 - 48.04.05/01 - 2323/08
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5 WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

Nach dem abschlieBenden Ergebnis der Prifung erteilt die Revision dem
Jahresabschluss und dem Lagebericht des Kreises Borken fur das Jahr 2020
einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk. Der Jahresabschluss in der
vom Rechnungsprufungsausschuss am 23.09.2021 beratenen Fassung mit
einer Bilanzsumme von 524.671.060,04 € und einem Jahresuberschuss von
2.359.233,20 € sowie der Lagebericht sind Anlagen und Bestandteil dieses

Prufungsberichtes.

,BESTATIGUNGSVERMERK

Priifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss des Kreises Borken — bestehend aus der
Bilanz zum 31. Dezember 2020, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung
und Teilrechnungen flr das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2020 sowie dem Anhang einschliel3lich der Darstellung der
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — gepruft. Daruber hinaus haben wir
den Lagebericht des Kreises Borken fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember 2020 geprift. In die Prafung wurde die Buchfihrung

einbezogen.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen

Erkenntnisse

. entspricht der beigefugte Jahresabschluss in allen wesentlichen
Belangen den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden
ortsrechtlichen Bestimmungen und sonstigen Satzungen und vermittelt
unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger
Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens- und Finanzlage des Kreises Borken zum
31. Dezember 2020 sowie ihrer Ertragslage fur das Haushaltsjahr vom

1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 und
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o vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage des Kreises Borken. In allen wesentlichen Belangen steht
dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den
gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken der

zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemal § 102 Abs. 8 GO NRW erklaren wir in Anlehnung an § 322 HGB, dass
unsere Prufung zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaRigkeit des

Jahresabschlusses und des Lageberichts gefuhrt hat.

Grundlage der Priifungsurteile

Wir haben unsere Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichts nach
§ 102 GO NRW unter Beachtung der Leitlinien zur DurchfiUhrung kommunaler
Abschlussprufungen des Instituts der Rechnungsprifer (IDR) durchgefihrt.
Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im
Abschnitt ,Verantwortung des Rechnungsprifers fur die Prufung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts® unseres kommunalen
Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir sind unabhangig in
Ubereinstimmung mit den geltenden Vorschriften und haben unsere sonstigen
deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen
erfullt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten
Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur

unsere Prufungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fiir den Jahresabschluss und den

Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich flr die Aufstellung des
Jahresabschlusses, der den gesetzlichen Vorschriften und sie erganzenden
ortrechtlichen Bestimmungen und sonstigen Satzungen in allen wesentlichen
Belangen entspricht, und dafur, dass der Jahresabschluss unter Beachtung

der deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung ein den
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tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage des Kreises vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter
verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den
deutschen Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflhrung als notwendig
bestimmt haben, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen,
der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen

Darstellungen ist.

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich flr die Aufstellung des
Lageberichts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in
Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und
Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die
gesetzlichen Vertreter verantwortlich fur die Vorkehrungen und MalRnahmen
(Systeme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines
Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen
Vorschriften zu erméglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise flr

die Aussagen im Lagebericht erbringen zu konnen.

Verantwortung des Rechnungsprtifers flir die Priifung des Jahresabschlusses

und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit daruber zu erlangen, ob der
Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder
unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist, und ob der Lagebericht
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt sowie in
allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der
Prifung  gewonnenen  Erkenntnissen in  Einklang steht, den
kommunalrechtlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der
zukUnftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie einen
Bestatigungsvermerk zu erteilen, der wunsere Prifungsurteile zum

Jahresabschluss und zum Lagebericht beinhaltet.
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Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal} an Sicherheit, aber keine Garantie
dafiir, dass eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der
Leitlinien zur Durchfihrung kommunaler Abschlussprifungen vom Institut der
Rechnungsprufer (IDR) durchgefihrte Prifung eine wesentliche falsche
Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen konnen aus Versto3en oder
Unrichtigkeiten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie einzeln oder insgesamt
die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts

getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prufung uben wir pflichtgemalies Ermessen aus und bewahren

eine kritische Grundhaltung. Daruber hinaus

o identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter
oder unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und
im Lagebericht, planen und fuhren Prafungshandlungen als Reaktion auf
diese Risiken durch sowie erlangen Prufungsnachweise, die ausreichend
und geeignet sind, um als Grundlage fiur unsere Prufungsurteile zu
dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht
aufgedeckt werden, ist bei VerstoRen hoher als bei Unrichtigkeiten, da
VerstoRRe betriigerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte
Unvollstandigkeiten, irrefUhrende Darstellungen bzw. das

Aulerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kbnnen.

o gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Prufung des
Jahresabschlusses relevanten  internen  Kontrollsystem,  um
Prufungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden

angemessen sind.

o beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern
angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der
von den gesetzlichen Vertretern dargestellten geschatzten Werte und

damit zusammenhangenden Angaben.
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beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des
Jahresabschlusses einschliel3lich der Angaben sowie ob der
Jahresabschluss die zugrunde liegenden Geschaftsvorfalle und
Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der
deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- |,

Finanz- und Ertragslage des Kreises vermittelt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss,
seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der

Lage des Kreises.

fuhren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf
Basis ausreichender geeigneter Prufungsnachweise vollziehen wir dabei
insbesondere die den zukunftsorientieten Angaben von den
gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen
nach und beurteilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten
Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstandiges Prufungsurteil zu
den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrundeliegenden
Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches
unvermeidbares Risiko, dass kunftige Ereignisse wesentlich von den

zukunftsorientierten Angaben abweichen.®

Borken, den 30.08.2021

Doris Gausling

Leiterin der Revision
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6 ANLAGEN

Anlage 1:
Anlage 2:
Anlage 3:
Anlage 4:

Anlage 5:

Jahresabschluss des Kreises Borken zum 31.12.2020
Anhang zum Jahresabschluss 2020

Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2020
Tabellarischer Anhang zum Jahresabschluss 2020

Stellungnahme des Rechnungsprufungsausschusses
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Anlage 1

Jahresabschluss

des Kreises Borken

per 31.12.2020

Gemal § 53 der Kreisordnung i.V.m. § 95 Abs. 3 der Gemeindeordnung flr das
Land Nordrhein-Westfalen

aufgestellt bestatigt
Wilfried Kersting Dr. Kai Zwicker
Kreiskdmmerer Landrat

Borken, 18.06.2021

Uberarbeiteter Stand 23.09.2021 nach Priifung des Jahresabschlusses durch die
Revision und den Rechnungsprufungsausschuss des Kreises Borken.
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1. Einleitung zum Jahresabschluss 2020

Nach § 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW (KrO NRW) in Verbindung mit § 95 Abs. 1
Gemeindeordnung NRW (GO NRW) hat der Kreis Borken zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Der Jahresabschluss besteht aus der
Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und den Teilrechnungen. Er ist um
einen Anhang zu erweitern; auf3erdem ist ein Lagebericht aufzustellen. Die Angaben Uber
ausgeubte Funktionen des Landrats, des Kreiskammerers und der einzelnen
Kreistagsmitglieder waren in Anlehnung an das Handelsrecht durch § 95 Abs. 3 GO NRW
erstmals zum Jahresabschluss 2019 vom Lagebericht in den Anhang verlagert worden,
ohne dass hieraus Anderungen im Umfang der Angabepflichten folgten. Die gemaR § 83
Absatz 2 Satz 1 GO NRW vorzulegenden Ubersichten (ber die {ber- und
aulBerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen des Jahres 2020 und Uber die
Ermachtigungsubertragungen gem. § 22 Abs. 2 Kommunalhaushalts-verordnung NRW
(KomHVO NRW) in das Folgejahr sind als Ziffer 6.2.11 im Anhang enthalten.

Zum 01.01.2019 trat das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (2. NKFWG) und eine neue
Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW) in Kraft. Gleichzeitig trat damit die
bisherige Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) aulder Kraft. In der neuen
KomHVO NRW wurden unter anderem die Wertgrenzen fur geringwertige Wirtschaftsguter
(GWG) von 410 EUR (netto) auf 800 EUR (netto) angehoben sowie das sog.
Wirklichkeitsprinzip eingefuhrt. (Erhaltungs- und Instandhaltungsaufwendungen, die vorher
ergebniswirksam veranschlagt wurden, sind unter bestimmten Voraussetzungen
aktivierbar.) Der Jahresabschluss 2020 ist der zweite Abschluss, der nach diesem neuen
Recht aufgestellt wird

Seit Anfang des Jahres 2020 pragt die COVID-19-Pandemie das offentliche und private
Leben und stellt alle Beteiligten vor enorme Herausforderungen. Binnen kurzer Zeit hatte
sich das Coronavirus SARS-CoV-2 weltweit verbreitet. Blrgerinnen und Buirger sind
genauso wie Unternehmen unmittelbar wie mittelbar betroffen. Die COVID-19-Pandemie hat
nahezu alle Bereiche der Gesellschaft erfasst und erfordert staatliches Handeln in
erheblichem Umfang. Zahlreiche MaRnahmen von Bund und Land zielen darauf ab, die
Wirtschaft und den Arbeitsmarkt sowie Burgerinnen und Burgern - und damit letztlich die
Gesamtgesellschaft - in dieser auldergewoOhnlichen Notsituation zu stutzen und die
andauernden Folgen der Pandemie abzumildern. Stadten, Gemeinden und Kreisen kommt
als Garanten der Daseinsvorsorge vor Ort eine besonders wichtige Rolle bei der Pandemie-
Bekampfung zu. Hierzu gehdrt die Zusammenarbeit mit allen gesellschaftlichen Kraften und
den Akteuren in den Gesundheits- und Pflegewesen sowie die Abstimmung im Krisenstab
auf Kreisebene. Das Kreisgesundheitsamt und weitere Dienststellen auf Orts- und
Kreisebene sowie das gesamte Gesundheitswesen sind permanent gefordert, den standig
wachsenden Anforderungen des Infektionsgeschehens gerecht werden zu kénnen. Viele
weitere Herausforderungen vor Ort ergeben sich aus den jeweiligen Lageerfordernissen,
etwa der Umgang mit Schul- und KitaschlieBungen sowie die Umsetzung und Uberwachung
der Corona-Beschrankungen gerade auch mit Blick auf die betroffene Wirtschaft in der
Region.



Die Haushaltssatzung flr das Jahr 2020 wurde mit einem Hebesatz der Kreisumlage von
25,7 Prozent der fur das Haushaltsjahr geltenden Umlagegrundlagen und einem geplanten
Defizit von 3.548.202 Euro beschlossen. Da die COVID-19-Pandemie erst nach der
Verabschiedung des Kreishaushaltes 2020 in ihrer Dimension erkennbar wurde, enthielt der
Haushaltsplan noch keine zusatzlichen Mittel. Durch eine Dringlichkeitsentscheidung gem.
§ 50 KrO NW vom 19.03.2020 wurden aber frihzeitig fur MaRnahmen zur Bewaltigung der
Weiterverbreitung des Corona-Virus aullerplanmaRig Finanzmittel in Hohe von 5,0 Mio.
Euro Dbereitgestellt; der Kreistag hat die Dringlichkeitsentscheidung am 25.06.2020
genehmigt.

Die Ergebnisrechnung 2020 weist einen Jahresuberschuss von 2.359.233,20 EUR (Vorjahr:
JahreslUberschuss 7.473.416,64 EUR) aus, der entsprechend in der Bilanz auf der
Passivseite unter P 1 — Eigenkapital ausgewiesen wird. Das positive Jahresergebnis ist auf
einen geringen Uberschuss im Ordentlichen Ergebnis von 21.389,85 EUR
(Vorjahresiiberschuss 5.972.542,08 EUR) und einen Uberschuss im Finanzergebnis von
1.466.019,85 EUR (Vorjahresuberschuss 1.500.874,56 EUR) zuruckzufuhren. Daruber
hinaus ergibt sich erstmals ein aul3erordentlicher Ertrag von 871.823,50 EUR durch die
Aktivierung der konkreten Belastungen der Ergebnisrechnung infolge der COVID-19-
Pandemie gemall § 5 Abs. 4 NKF-CIG im Budget 02 - Jugend und Familie.
Aulierordentliche Aufwendungen fielen im Haushaltsjahr 2020 nicht an. Wesentlich gepragt
ist das trotz der COVID-19-Pandemie positive Jahresergebnis durch die erstmals 2020
berlcksichtigte, um 25 Prozentpunkte erhdhte Entlastung des Bundes zu den Kosten der
Unterkunft nach dem Sozialgesetzbuch Il (KdU-Bundesentlastung).

Uber die Verwendung des Jahresiiberschusses wird der Kreistag nach Feststellung des
Jahresabschlusses beschlieRen. Bei einer Zufuhrung des Jahresuberschusses 2020 zur
Ausgleichsrucklage wurde der Stand der Ausgleichsrucklage dann 21,68 Mio. EUR
betragen.

Das Budget 02 - Jugend und Familie schliel3t 2020 mit einem Defizit von 1.007.508,79 EUR
ab. Uber die Abrechnung dieser Forderung gegeniiber den 13 Stadten und Gemeinden
ohne eigenes Jugendamt im Jahr 2022 entscheidet der Kreistag mit Feststellung des
Jahresabschlusses 2020.

Die Finanzrechnung 2020 schliet mit einem bilanziell ausgewiesenen Endbestand liquider
Mittel in Hohe von 25.704.933,24 EUR. Der Liquiditatsstand hat sich gegenuber dem
Vorjahresstand von 17.217.712.11 EUR verbessert.

Der Jahresabschluss 2020 des Kreises Borken wird so vorgelegt, dass die Frist gemal § 96
Abs. 1 GO NRW eingehalten werden kann, wonach der Kreistag spatestens zum 31.12. des
auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres den durch den Rechnungsprifungsausschuss
gepruften Jahresabschluss festzustellen hat.

Wie schon in den Vorjahren wurden Teile des Entwurfs des Jahresabschlusses 2020
bereits im Aufstellungsverfahren zwischen dem Fachdienst Finanzen und der Revision
abgestimmt.






2 Bilanz fiir den Jahresabschluss 2020



2. Bilanz fiir den Jahresabschluss 2020
Kreis Borken

AKTIVA
31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR
0. Aufw. z. Erhaltung der gemeindl. Leistungsf 871.823,50 871.823,50 871.823,50 0,00 0,00
1. Anlagevermégen 410.999.442,55
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde 1.119.662,09 1.119.662,09 935.001,39 935.001,39
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 13.773.175,59 12.619.812,92
1.2.1.1 Griinflachen 8.574.277,90 7.590.916,23
1.2.1.2 Ackerland 3.886.590,96 3.886.590,96
1.2.1.3 Wald, Forsten 1.091.955,04 921.955,04
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 220.351,69 220.350,69
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 89.669.831,83 88.129.888,58
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 192.058,73 203.972,71
1.2.2.2 Schulen 43.251.330,97 41.643.745,32
1.2.2.3 Wohnbauten 0,00 0,00
1.2.2.4 Sonst.Dienst-, Geschafts- u.a.Betriebsgeb. 46.226.442,13 46.282.170,55
1.2.3 Infrastrukturvermoégen 172.313.404,66 174.715.709,73
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 24.558.745,57 24.121.766,24
1.2.3.2 Briicken und Tunnel 8.318.146,87 8.544.277,65
1.2.3.3 Gleisanl.m.Streckenausr.u. Sicherheitsanl. 0,00 0,00
1.2.3.4 Entwéasserungs- u. Abwasserbeseitigungsanl. 0,00 0,00
1.2.3.5 StralBennetz m.Wegen/Platzen/Verk.lenk.anl. 136.692.029,36 139.049.264,32
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 2.744.482,86 3.000.401,52
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 10.134.583,50 10.134.583,50 8.017.014,69 8.017.014,69
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 1.249.605,71 1.249.605,71 1.249.605,71 1.249.605,71
1.2.6 Maschinen u. techn. Anlagen, Fahrzeuge 8.079.809,14 8.079.809,14 7.184.069,60 7.184.069,60
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 6.432.841,23 6.432.841,23 5.908.899,87 5.908.899,87
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 11.560.172,24 11.560.172,24 8.942.271,27 8.942.271,27
1.3 Finanzanlagen 96.666.356,56 89.202.652,90
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 13.237.226,49 13.237.226,49
1.3.2 Beteiligungen 8.211.397,60 8.141.564,60
1.3.3 Sondervermdgen 341.460,00 341.460,00
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 74.703.057,82 67.302.867,76
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 58.454,65 64.774,05
1.3.5.2 an Beteiligungen 0,00 0,00
1.3.5.3 an Sondervermdgen 0,00 0,00
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 114.760,00 114.760,00
2. Umlaufvermégen 89.477.925,20
2.1 Vorrate 123.507,19 165.787,79
2.1.1 Roh-, Hilfs- u. Betriebsstoffe, Waren 123.507,19 165.787,79
2.1.2 Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00
2.2 Forderungen u. sonst. Vermégensgegenstiande 63.649.484,77 49.335.616,41
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen
und Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.1 Forderungen aus Gebiihren 7.455.483,01 6.748.692,32
2.2.1.2 Forderungen aus Beitrage 0,00 0,00
2.2.1.3 Forderungen aus Steuern 0,00 0,00
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen 22.450.076,70 15.651.164,79
2.2.1.5 Sonstige 6ff.-rechtl. Forderungen 30.117.249,04 24.482.097,88
2.2.2 Privatrechtl. Forderungen 0,00 0,00
2.2.2.1 gegenliber dem privaten Bereich 2.473.727,73 1.555.741,66
2.2.2.2 gegenuber dem offentlichen Bereich 341.234,86 372.713,49
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen 55.129,69 44.960,21
2.2.2.4 gegen Beteiligungen 118,20 3.634,93
2.2.2.5 gegen Sondervermégen 0,00 0,00
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande 756.465,54 476.611,13
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermoégens 0,00 0,00
2.4 Liquide Mittel 25.704.933,24 25.704.933,24 17.217.712,11 17.217.712,11

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

23.321.868,79

23.321.868,79

23.321.868,79

27.023.961,06

27.023.961,06

SUMME AKTIVA
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524.671.060,04

490.648.004,03



31.12.2020
EUR

Bilanz fiir den Jahresabschluss 2020

Kreis Borken

PASSIVA
31.12.2019
EUR

1. Eigenkapital

1.1 Allgemeine Riicklage
1.2 Sonderriicklagen

1.3 Ausgleichsriicklage

1.4 Jahresiiberschuss / -fehlbetrag

2. Sonderposten

2.1 fiir Zuwendungen

2.2 fiir Beitrage

2.3 fiir den Gebiihrenausgleich

2.4 Sonstige Sonderposten

3. Riickstellungen

3.1 Pensionsriickstellungen

3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

3.3 Instandhaltungsriickstellungen

3.4 Sonstige Riickstellungen

4. Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investition

4.2.1 von verbundenen Unternehmen
4.2.2 von Beteiligungen

4.2.3 von Sondervermégen

4.2.4 vom offentlichen Bereich

4.2.5 von Kreditinstituten

4.3 Verb.aus Krediten zur Liquiditatssich

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

wirtschalftlich gleichkommen

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.6 Verb. aus Transferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten
4.8 Erhaltene Anzahlungen

5. Passive Rechnungsabgrenzung

50.280.761,88

193.268.954,46

213.959.959,43

57.247.954,06

9.913.430,21

27.292.282,86
1.314.250,11
19.314.995,71
2.359.233,20

187.537.747,50
0,00
780.834,71
4.950.372,25

183.060.648,00
6.149.780,63
1.126.321,92
23.623.208,88

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
15.771.455,90
867.655,80
0,00

10.661.368,45
4.547.744,45
3.549.541,33
21.850.188,13

9.913.430,21

46.921.026,67
26.291.780,85
1.314.250,11
11.841.579,07
7.473.416,64

193.364.555,89
190.264.830,83
0,00
2.049.075,24
1.050.649,82

200.011.176,85
169.959.078,00
7.333.467,86
2.242.420,73
20.476.210,26

38.983.706,62
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
11.229.816,32
779.121,99
0,00

4.219.841,46
2.682.676,71
1.918.742,60
18.153.507,54

11.367.538,00 11.367.538,00

SUMME PASSIVA
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524.671.060,04

490.648.004,03
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3.2 Teilergebnisrechnungen auf Budgetebene
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