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Z u w e n d u n g s b e r i c h t  2 0 2 5

Vorbemerkung 

Wem und in welcher Höhe hat der Kreis Borken im Jahr 2025 freiwillige Zuweisungen und 

Zuschüsse zukommen lassen? Und für welche Aufgaben im öffentlichen Interesse? Diesen Fragen 

widmet sich der Zuwendungsbericht des Kreises Borken. Die Berichterstattung über die im jeweils 

zurückliegenden Jahr geleisteten Zuwendungen ist inzwischen fester Bestandteil des jährlichen 

Berichtswesens geworden. Sie soll einen transparenten Überblick über die durch den Kreis 

Borken gewährten freiwilligen Geldleistungen eröffnen. Dabei verfolgt der Zuwendungsbericht 

insbesondere das Ziel, die politischen Gremien in die Lage zu versetzen, eine Bewertung und 

Steuerung im Bereich der freiwilligen Zuwendungen vornehmen zu können. Im Zuge dessen 

werden die Zuwendungsempfängerinnen und -empfänger, Fördergegenstände sowie 

Finanzierungsarten und Zeiträume der Förderungen dargestellt. Sofern gegeben, wird zusätzlich 

über eine etwaige Refinanzierung von Zuwendungen informiert. Der Bericht wird ergänzt durch 

eine Übersicht über die Mitgliedschaften des Kreises Borken. 

Zuwendungen im Sinne dieses Zuwendungsberichts lassen sich als freiwillige Geldleistungen 

des Kreises definieren, die zur Erfüllung von Aufgaben im öffentlichen Interesse bzw. zur 

Förderung öffentlicher Zielsetzungen an Stellen außerhalb der eigenen Verwaltung - 

beispielsweise an Vereine, Verbände, Initiativen und Projektträger - gewährt werden. Der Begriff 

„Zuwendungen“ umfasst im Allgemeinen die Zuweisungen (Übertragung von Mitteln innerhalb des 

öffentlichen Bereiches) und die Zuschüsse (Übertragung von Mitteln vom öffentlichen Bereich an 

den privaten Bereich). Auch bei Zuwendungen, die der Kreis Borken von Dritten erhält und lediglich 

weiterleitet, gilt er als Zuwendungsgeber. Keine Zuwendungen sind hingegen Zahlungen aufgrund 

von gegenseitigen privatrechtlichen Verträgen, denen eine für das Geld zu erbringende 

Gegenleistung gegenübersteht. 

Zuwendungen können sowohl für laufende Zwecke als auch für Investitionen gewährt werden. 

„Freiwillig“ bedeutet, dass die Empfängerinnen und Empfänger keinen dem Grunde und auch 

der Höhe nach bestimmten Rechtsanspruch auf die Leistungen haben. Vielmehr entscheidet 

der Kreis Borken eigenständig über das „Ob“ und „Wie“ der Leistungen. Die im Bericht aufgelisteten 

Zuwendungen sind dabei größtenteils den Transferaufwendungen, die jeweils in Zeile 15 der 

Teilergebnispläne ausgewiesen werden, zuzuordnen.  

Allerdings ist die Frage der Freiwilligkeit einer Leistung nicht immer eindeutig zu beantworten. 

Häufig bestehen für den Kreis pflichtige Aufgaben, deren Intensität und Ausgestaltung er aber 

maßgeblich selbst bestimmen kann (z.B. ÖPNV, Kinder- und Jugendhilfe). Für den ÖPNV-Bereich 

beispielsweise, der mehr als 71 Prozent der gesamten Zuwendungen ausmacht, sind teilweise 

Vergabeverfahren notwendig, die dann auch zu mehrjährig bindenden Verträgen führen können. 
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Auch solche nicht eindeutig zuzuordnenden Zahlungen wurden im Zweifel im 

Zuwendungsbericht aufgenommen. Dies gilt auch für die Förderleistungen im Rechtskreis SGB 

II, die seit 2016 im Zuwendungsbericht ausgewiesen werden. 

Der Zuwendungsbericht 2025 des Kreises Borken gibt somit einen Überblick über 

Fördergegenstände, Förderempfängerinnen, -empfänger und -summen, Informationen über 

Beschlussgrundlagen, Förderart und Förderzeiträume der freiwillig gewährten Zuweisungen und 

Zuschüsse sowie über mögliche Refinanzierungen. Nachrichtlich sind zudem die Mitgliedsbeiträge, 

die der Kreis Borken für Vereine und Verbände zahlt, aufgeführt. 

Im Berichtsjahr 2025 hat der Kreis Borken insgesamt freiwillige Zuwendungen in Höhe von 

27.421.596 Euro gewährt. Gegenüber dem Berichtsjahr 2024 entspricht dies einer Steigerung von 

rd. 49,1 Prozent (2024: 18.386.986 Euro). Diese Steigerung ist insbesondere im Budget 07 – 

Verkehr darauf zurückzuführen, dass die bis Ende 2024 eigenwirtschaftlich erbrachten 

Linienbündel 5, 9 und 10 nunmehr gemeinwirtschaftlich betrieben werden. Damit ging die Kosten- 

und Erlösverantwortung auf den Kreis Borken über. Auch die höheren Personalkosten führten zu 

deutlich höheren jährlichen Kosten (+92,5 Prozent - +9,4 Mio. Euro). Im Budget 04 – Gesundheit 

führten steigende Personalkosten zu deutlich höheren Zuwendungen (+11,1 Prozent) bei der 

Sucht- und Drogenberatung. 

Insgesamt machen die freiwilligen Zuweisungen und Zuschüsse einen Anteil von rd. 3,3 Prozent 

am Gesamtvolumen der Aufwendungen des Kreises Borken im Haushaltsjahr 2025 aus. Lässt 

man den ÖPNV-Bereich außen vor, werden ca. 46 Prozent der freiwilligen Zuwendungen und 

Zuschüsse mit fast 3,6 Mio. Euro durch Dritte (z.B. Bund, Land NRW, Sparkasse 

Westmünsterland) refinanziert. Die geleisteten Zuwendungen unterliegen der jährlichen 

Überprüfung im Rahmen der Haushaltsaufstellung sowie fortlaufend im Zuge des unterjährigen 

Controllings. 
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Lfd.

Nr.
Mitgliedschaft Beitrag

zuständige

Facheinheit

1 Kommunale Gemeinschaftsstelle für Verwaltungsmanagement (KGSt) 9.930,00 €                  10

2 Landkreistag NRW 154.000,00 €              10

3 Zweckverband Kommunale Anwendergemeinschaft West (KAAW) 34.200,00 €                10

4 Westfälische Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Münster e.V. 8.650,00 €                  11

5 Kommunaler Arbeitgeberverband Nordrhein-Westfalen 4.950,00 €                  11

6 vhw - Bundesverband für Wohneigentum und Stadtentwicklung e.V. 520,00 €                     11

7 Institut der Rechnungsprüfer e.V. 150,00 €                     14

8 Fördergesellschaft Westmünsterland der Hochschule Bocholt/Ahaus e.V. 160,00 €                     15

9 Niederländisch-Deutscher Zweckverband EUREGIO 111.000,00 €              15

10 EUROPA-UNION Deutschland e.V. 77,00 €                       15

11 Münsterland e.V. 96.000,00 €                15

12 Netzwerk Westmünsterland e.V. 500,00 €                     15

13 Westfalen - Initiative e.V. 25,00 €                       15

14 Institut für europäische Partnerschaften und internationale Zusammenarbeit (IPZ) 90,00 €                       15

15 Aktive Unternehmen im Münsterland e.V. -  €                           15

16 Fachverband der Kämmerer in Nordrhein-Westfalen e.V. 40,00 €                       20

17 Fachverband der Kommunalkassenverwalter e.V. 80,00 €                       20

18 Fachverband der Standesbeamtinnen und Standesbeamten Westfalen-Lippe e.V. 220,00 €                     32

19
Arbeitsgemeinschaft fußgänger- und fahrradfreundliche Städte, Gemeinden und Kreise in 

Nordrhein-Westfalen e.V.
4.500,00 €                  36

20 Zukunftsnetz Mobilität NRW -  €                           36

21 PhänomexX e.V. 40,00 €                       40

22 Deutsch - Niederländische Gesellschaft e.V. 70,00 €                       40

23 Annette-von-Droste-Hülshoff Gesellschaft e.V. 75,00 €                       40

24 Gesellschaft der Freunde der Fachhochschule Münster e.V. 150,00 €                     40

25 Förderkreis Kultur & Schlösser e.V. 100,00 €                     40

26 Gesellschaft der Freunde der Fernuniversität e. V. (gdf) 100,00 €                     40

27 Universitätsgesellschaft Münster e.V. 350,00 €                     40

28 Institut niederdeutsche Sprache 45,00 €                       40

29 Stiftung Künstlerdorf Schöppingen e.V. - Förderverein 72,00 €                       40

30 Landesmusikakademie NW Burg Nienborg e.V. -  €                           40

31 Nordwestdeutscher Verband für Altertumsforschung e.V. 25,00 €                       40

32 Verein für Geschichte und Altertumskunde Westfalen 75,00 €                       40

33 Museumsverband NRW e.V. 150,00 €                     40

34 Verein zur Förderung der Bildungsarbeit im Schloss Raesfeld e.V. 904,00 €                     40

35 Volksbund Deutscher Kriegsgräberfürsorge e.V. -  €                           40

36 Gesellschaft zur Förderung Westfälischer Kulturarbeit e.V. 500,00 €                     40

37 Westfälischer Heimatbund e.V. 150,00 €                     40

38 Deutscher Museumsbund e.V. 160,00 €                     40

39 Deutsche Gesellschaft für Care und Case Management e.V. (DGCC e.V.) 180,00 €                     40

40 Betreuungsgerichtstag e.V. 220,00 €                     50

41 Deutscher Verein für öffentliche und private Fürsorge e.V. 1.630,00 €                  50

42 Deutsches Institut für Jugendhilfe und Familienrecht e.V. 3.629,00 €                  51

43 Förderverein der Fachklinik Hornheide e.V. 51,13 €                       53

44 Deutsche Gesellschaft für Sozialpädiatrie und Jugendmedizin e.V. 180,00 €                     53

45 Förderverein NRW Stiftung 1.650,00 €                  66

46 Biologische Station Zwillbrock e.V. 10,00 €                       66

47 Naturfördergesellschaft Kreis Borken e.V. 150,00 €                     66

48 Naturpark Hohe Mark - Westmünsterland e.V. 2.000,00 €                  66

49 Förderverein Naturpark Hohe Mark - Westmünsterland e.V. 59,50 €                       66

50 Trägerverein Tiergarten Schloss Raesfeld e.V. 50,00 €                       66

51
Bund der Ingenieure für Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Kulturbau Landesverband NRW 

e.V.
200,00 €                     66

52 DWA - Deutsche Vereinigung für Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. 531,00 €                     66

53 AAV - Verband für Flächenrecycling und Altlastensanierung (KöR) 23.500,00 €                66

Mitgliedschaften des Kreises Borken

68




