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Vorwort

Mit dem Jahresbericht 2023 informiert die Revision des Kreises Borken uber die
wesentlichen Prifungen in 2023. Zudem gibt der Bericht Auskunft Gber die Umsetzung von
Empfehlungen und Vereinbarungen, die im Rahmen der Fach- und Produktprufungen in
2022 - ggf. auch in friiheren Jahren - getroffen wurden.

Zum grof3en Teil sind die Prifungstatigkeiten gesetzlich oder durch besondere Regelungen
im Sozialbereich vorgegeben. Zudem hat der Kreistag der Revision mit der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken weitere Aufgaben Ubertragen. Bei allen
Prifungs- und Beratungstatigkeiten ist die Revision des Kreises bestrebt, die Verwaltung
und ihre Fuhrungskrafte wirksam zu unterstitzen.

Wie in den Vorjahren prifte die Revision neben finanzwirtschaftlichen Themenstellungen
vielfaltige Vergabeverfahren, die Gewahrung von Sozialleistungen aus verschiedenen
Rechtsbereichen sowie risikoorientiert ausgewahlte Aufgaben in den Facheinheiten. Dabei
leistet die Revision mehr als reine Prifung. Die Revision steht der Verwaltung bei der
Bewaltigung ihres umfassenden Aufgabenspektrums beratend zur Seite. Sei es, dass sie
bei Vergabeverfahren rechtliche Gestaltungsspielrdume aufzeigt, praxisorientierte Hilfe-
stellungen gibt oder die Umsetzung des Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungsgesetzes
unterstitzt. Oder sie wirkt daran mit, dass in bedeutenden Geschaftsprozessen notwendige
qualitatssichernde Malnahmen eingerichtet sind, Fachverfahren der DV-Buchflihrung
rechtskonform funktionieren und komplexe Bauvorhaben rechtssicher, wirtschaftlich und
nachhaltig geplant und durchgefiihrt werden.

In 2023 stand besonders der Jugendhilfebereich im Fokus der Prifung und Beratung. Die
Revision nahm alle rechnungslegungsrelevanten Module des Fachverfahrens OKJUG
sowie das Interne Kontrollsystem in den zugrundeliegenden Geschéaftsprozessen in den
Blick — Ambulante Erziehungshilfen, Elternbeitragserhebung und Kindertagespflege sowie
Unterhaltsvorschuss und Beistandschaften. Der Fachbereich Jugend und Familie und die
Revision hatten das Jahr 2023 als Zeitpunkt der Prifung bewusst gewahit. So kdnnen
Erkenntnisse aus der Prifung in die Ausschreibung eines neuen Fachverfahrens einflie3en
und notwendige Prozessoptimierungen friihzeitig vorbereitet werden. Zu den weiteren
Prifungsthemen gehorten die Verwaltungsgebihren im Bereich des Fihrerscheinwesens
und die Abrechnung von Reisekosten. Zudem wurde der Aufbau eines Nachtrags-
managements im Bereich Verkehrswegebewirtschaftung auf den Weg gebracht.

Je frlihzeitiger die Revision eingebunden ist, umso wirkungsvoller kann sie unterstitzen.
Rechtliche, baufachliche und finanzielle Risiken kénnen unmittelbar aufgezeigt und damit
verhindert bzw. minimiert werden. Die Revision hat sich von Beginn an in die Planung zum
Berufskolleg Stadtlohn eingebracht. Der notwendige Raumbedarf soll am Campus Ahaus
neu geschaffen werden. Die begleitende Prifung dieses Neubaus wird auch weiterhin im
Portfolio der technischen Prufung verankert sein. Auf Wunsch des Fachbereichs Natur und
Umwelt wurde die Erneuerung einer Hochwasserschutzwand in Bocholt in die begleitende
Prifung aufgenommen.

Weiterhin mit groBem Interesse verfolgt die Revision den Prozess zur digitalen
Transformation der Verwaltung. Damit geht einher, dass die Verfugbarkeit digitaler
Dokumente in den vergangenen Jahren deutlich zugenommen hat. Entsprechend werden
auch die Prufungen Uberwiegend digital durchgefuhrt.

Doris Gausling
Leiterin der Revision
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1 Jahresabschlussprifung 2022
Produkt 11.06.02 Controlling/Geschéaftsbuchhaltung und Berichtswesen

Anlass der
Prifung

Prifverpflichtung der o6rtlichen Rechnungsprifung gem. § 53 Abs. 1
Kreisordnung NRW iV.m. §§ 59 Abs. 3 und 102 Abs. 1
Gemeindeordnung NRW

Ziel der Prufung

Ein hinreichend sicheres Urteil dariber zu erlangen, ob die
Buchflhrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht frei von
wesentlichen Fehlaussagen sind.

Gegenstand der
Prifung

Entwurf des Jahresabschlusses des Kreises Borken zum 31.12.2022
mit einer Bilanzsumme von 556.250.843,31 Euro und einem
Jahresfehlbetrag von 3.120.331,53 Euro.

Rechtliche
Grundlagen

Kreisordnung NRW (KrO NRW), Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW)

Geschéaftsanweisung fur die Finanzbuchhaltung nach § 32 KomHVO
NRW

Organisations- und Bilanzierungsrichtlinie der
Borken vom 24.08.2022, gultig ab dem 01.01.2022

Kreisverwaltung

Prifzeitraum

Fruhjahr 2023 begleitende Prifung der Rickstellungen
Mitte Juni bis Ende Juli 2023 Hauptprifung

Prifungs-
ergebnisse

Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage des Kreises Borken. Der Lagebericht steht mit dem
Jahresabschluss in Einklang und vermittelt insgesamt eine
zutreffende Vorstellung von der Lage des Kreises Borken. Die
Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung des Kreises Borken
sind zutreffend dargestellt. Die gesetzlichen Vorschriften, die sie
erganzenden Satzungen und die sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen wurden beachtet.

Die Revision erteilte dem Jahresabschluss 2022 des Kreises und dem
Lagebericht einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Empfehlung und
Beschlisse

Auf Empfehlung der Revision des Kreises Borken schloss sich der
Rechnungsprufungsausschuss in seiner Sitzung am 18.09.2023 den
von der Revision festgestellten Ergebnissen Uber die Prifung des
Jahresabschlusses 2022 an und gab zu dem Ergebnis der
Jahresabschlussprifung gegenliber dem Kreistag eine schriftliche
Stellungnahme ab (Sitzungsvorlage Nr. 0220/2023/KREIS).

Der Kreistag stellte den Jahresabschluss 2022 in seiner Sitzung am
28.09.2023 fest und erteilte dem Landrat Entlastung. Zudem
beschloss der Kreistag, dass der Jahresfehlbetrag in Héhe von
3.120.331,53 Euro der Ausgleichsricklage entnommen und die
Unterdeckung aus der Abrechnung der Jugendamtsumlage in Héhe
von 475.174,93 Euro von den betroffenen Stadten und Gemeinden
eingefordert wird (Sitzungsvorlage 0221/2023/KREIS).
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2 Unvermutete Prifung der Zahlungsabwicklung beim Kreis Borken
Produkt 11.06.03 Kassenwesen

Anlass der Pflichtprifung der ortlichen Rechnungsprifung gem. § 31 Abs. 5
Prifung KomHVO NRW i.V.m. Ziffer 5.4 der Geschaftsanweisung fir die
Finanzbuchhaltung nach § 32 KomHVO NRW und § 10 Nr. 3 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

Ziel der Prufung | Feststellen der OrdnungsmaRigkeit der Zahlungsabwicklung

Gegenstand der | Kassenbestand bei der Kasse im Fachdienst Finanzen

Prifung Aufsichtspflicht des Kreiskdmmerers

Liquiditatsplanung

Berichtswesen fir die Bereiche Kapitalanlagen sowie Zins- und
Schuldenmanagement

Rechtliche KrO NRW, GO NRW, KomHVO NRW

Grundiagen Geschaftsanweisung fur die Finanzbuchhaltung nach § 32 KomHVO

Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken vom 10.10.2019

Prifzeitraum 09.11.2023

Prufungsergebnisse

Der Buchungsbestand vom 08.11.2023 laut vorlaufigem Tagesabschluss, die noch nicht
in Infoma newsystem gebuchten Geldeingange sowie die Schwebeposten Bank konnten
nachvollziehbar mit dem Kontostand des Bankkontos abgeglichen werden.

Auf einem Zahlweg (Girokonto) bestand zum Prifungszeitpunkt eine Differenz zwischen
dem Buchungsbestand Infoma und dem Bestand laut Kontoauszug in H6he von 64,90 €.
Hintergrund ist die automatisierte doppelte Verbuchung von Geldeingangen in Infoma
newsystem in Einzelfallen seit Umstellung der Buchungssoftware auf Infoma Modern
Client im Mai 2023. Der Grund fir die Differenz ist nachvollziehbar, nicht hingegen die
Ursache fir das Entstehen der doppelten Verbuchung. Der Fachdienst Finanzen steht in
engem Austausch mit der Firma Axians.

Seit Mai 2023 sind insgesamt elf Sachverhalte mit doppelter Verbuchung von
Geldeingangen aufgetreten. In neun Fallen wurde der doppelt gebuchte Bankbeleg durch
Stornierung durch die Firma Axians zwischenzeitlich korrigiert, so dass danach Kassen-
Sollbestand und Kassen-Istbestand im Tagesabschluss wieder Ubereinstimmten.
Aufgrund von zwei noch bei der Firma Axians in Bearbeitung befindlichen
Buchungssachverhalten bestand zum Prifungszeitpunkt die o.g. Differenz. Die aktuelle
Situation ist nicht tragbar, insbesondere, weil auch nach mehr als einem halbem Jahr
nach Einfihrung von Infoma Modern Client seitens der Firma Axians noch keine
dauerhafte Lésung des Problems gefunden wurde.

Laut Aussage des Kadmmerers vom 01.02.2024 wird als wichtige SchutzmalRnahme in
der Zahlungsabwicklung nicht mehr zeitgleich von mehreren Personen taglich der
automatisierte Ausgleichsvorschlag fiir Zahlungseingange vorgenommen, um Daten-
banksperren zu vermeiden. Seitdem seien keine weiteren doppelten Verbuchungen
aufgetreten. Zudem habe Axians Infoma am 30.01.2024 angekiindigt, im nachsten
Software-Release das Problem der doppelten Verbuchung zu beheben. Die Revision
wird prifen, ob die angekiindigte Fehlerbehebung den gewtinschten Erfolg bringt.

Die genannten Schwebeposten des Tagesabschlusses (ausstehende Ist-Buchung auf
dem Bankkonto) wurden vollstandig aufgelost.
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Geldeingangsanzeigen werden seit April 2022 den Facheinheiten im Rechnungsworkflow
von Infoma newsystem zugewiesen und sind von diesen weiter zu bearbeiten. Das durch
den Fachdienst Finanzen neu eingefuhrte Verfahren im Umgang mit ungeklarten
Geldeingangen hat sich nach Einschatzung der Kassenleiterin bewahrt. Die
Facheinheiten werden starker in die Verantwortung genommen, die korrekte zeitnahe
Verbuchung der nicht zuzuordnenden Zahlungseingénge vorzunehmen.

Die Summe der im Verwahrdebitor gebuchten offenen Posten zum Prufungszeitpunkt
betrug 806 T-Euro, wovon sich betragsmaRig ca. 98 % mit Buchungsdatum auf das Jahr
2023 bezogen (Vorjahr: 92 %). Hinsichtlich der Anzahl der offenen Posten im
Verwahrdebitor machten die Posten aus 2023 insgesamt 89 % der Falle aus (Vorjahr:
65%). Die im Verwahrdebitor gebuchte Summe und die Anzahl der Falle bezogen auf
Sachverhalte der Vorjahre konnten deutlich reduziert werden.

Der Kdmmerer nimmt im Rahmen seiner Aufsichtspflicht nach § 32 Abs. 4 KomHVO NRW
i. V. mit der Geschéaftsanweisung flr die Finanzbuchhaltung des Kreises Borken (Ziff. 5.3)
eine Stichprobenprifung von Auszahlungen vor.

Zur Gewahrleistung der Zahlungsfahigkeit fiihrt der Fachdienst Finanzen erganzend zur
mittelfristigen Finanzplanung eine kontinuierliche Liquiditatsplanung durch. Sie bildet die
Grundlage fur die Entscheidung Uber den Zeitpunkt und den Zeitraum der Anlage von
kurzfristig oder langfristig nicht benétigten Mitteln. Dabei spielt neben der Rendite die
Sicherheit eine wesentliche Rolle.

Derzeit tatigt der Fachdienst Finanzen keine langfristigen Festgelder. Vor dem
Hintergrund der umfangreichen Zahlungsverpflichtungen des Kreises in den nachsten
Jahren ist dieses Vorgehen aus Sicht der Revision nachvollziehbar.

Angesichts des Endes der Niedrigzinspolitik der EZB in 2022 und damit einhergehender
kontinuierlich steigender Leitzinsen ist in 2023 erfreulicherweise auch die Verzinsung von
Guthaben des Kreises bei der Sparkasse Westmunsterland gestiegen. Die Verzinsung
liegt aktuell héher als bei vielen Termin-/Tagesgeldern.

Seit 2016 hat der Fachdienst Finanzen flr die Bereiche Kapitalanlagen und Zins- und
Schuldenmanagement ein quartalsweises Berichtswesen eingerichtet. Diese
Vorgehensweise entspricht den Regelungen der im September 2015 verabschiedeten
Richtlinien des Kreises flr Kapitalanlagen sowie Zins- und Schuldenmanagement. Die
Quartalsberichte gehen in angemessenem Umfang auf die Entwicklungen der Giro- und
Termingeldkonten und des kvw-Versorgungsfonds, die RWE-Aktien, die Liquiditats-
planung und die Entwicklung des Schuldenstandes ein.

MafRnahmen und Empfehlungen

Angesichts der weiterhin erfolgenden und nicht erklarbaren doppelten Verbuchung von
einzelnen Geldeingdngen bei der Kasse sollte der Fachdienst Finanzen den
angeklndigten Software-Release intensiv prifen und bei weiterhin erfolgenden
doppelten Verbuchungen die Firma Axians mit Nachdruck auffordern, eine dauerhafte
Lésung des Problems zu finden.

Im Rahmen der jahrlichen Fortschreibung der mittelfristigen Finanzplanung sollten die
Erlauterungen wesentlicher Positionen erweitert werden.
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3  Priifung von Vergaben

Anlass der
Prifung

Pflichtprifung der ortlichen Rechnungsprifung gem. 104 Abs. 1
Ziff. 5 GO NRW i.V.m. § 5 Ziff. 4 der Rechnungsprifungsordnung des
Kreises Borken vom 10.10.2019

Ziel der Prufung

Feststellung, ob die vergaberechtlichen Vorschriften beachtet wurden.

Gegenstand der
Prifung

Alle Vergabeverfahren mit einem geschatzten Auftragswert Uber
15.000 Euro/ ab 01.07.2023 ab 30.000 EUR netto'

Verfahren oberhalb der Schwellenwerte? ab Beginn des
Vergabeverfahrens nach Auswahl durch die Revision

Stichproben von Vergaben mit einem Auftragswert bis zu 15.000
Euro/ ab 01.07.2023 unter 30.000 €

Rechtliche
Grundlagen

Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26.02.2014 Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
Verordnung Uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage (VgV)
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)

Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB), Vergabe-
und Vertragsordnung fir Leistungen Teil B (VOL/B), Honorarordnung
fur Architekten und Ingenieure (HOAI)

Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO)

Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW vom
28.08.2018 (Kommunale Vergabegrundsatze), zuletzt geandert durch
Runderlass vom 04.12.20223

Geschaftsanweisung fiur die Vergabe von Auftragen bei der
Kreisverwaltung Borken vom 26.01.2021 bzw. Juni 2023, glltig ab
01.07.2023

Hinweis: Die erneute Anpassung der Geschaftsanweisung war
erforderlich, um den Beschluss des Rechnungsprifungsausschusses
vom 02.05.2023 Uber die Anhebung der Vorlagegrenze auf 30.000
EUR netto, die geltende Rechtsprechung sowie Empfehlungen der
gpaNRW aus der uberdrtlichen Prifung im Jahr 2022 umzusetzen.
Zudem wurde der Beschluss des Kreistags vom 20.06.2023, die im
Jahr 2001 beschlossenen Wertgrenzen fir die Auftragserteilung
sowohl innerhalb der Verwaltung als auch im Kreisausschuss
anzuheben, aufgenommen.?

Prifzeitraum

2023

Prufungsergebnisse

1 siehe Beschluss des Rechnungspriifungsausschusses vom 02.05.2023, SV 0114/2023/KREIS

2 Fur die Jahre 2022 und 2023 gilt fur Liefer- und Dienstleistungsauftrage ein Schwellenwert von 215 T-Euro und fiir Bauauftrage
von 5.382 T-Euro. Es gilt dann EU-Recht und es ist regelmaflig EU-weit auszuschreiben.

3 siehe Beschluss des Kreistags vom 06.06./20.06.2023, SV 0163/2023/KREIS
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3.1 Entwicklung der Vergabepriifungen in den Jahren 2021 bis 2023

Nachfolgend werden die Anzahl der gepruften Vergaben und deren finanzielles Gesamt-
volumen in den Jahren 2021 bis 2023 dargestellt. Die Wertgrenze, bei der die Vergaben
vor Auftragserteilung der Revision vorzulegen sind, liegt bei groRer 15 T-EUR/ab
01.07.2023 bei gréRker 30 T-EUR.

3.1.1 Entwicklung der Anzahl der gepriften Vergaben

Anzahl der gepriiften Vergaben 2021 - 2023
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Von den gepriften Vergaben entfallen auf die einzelnen Budgets:

Jahr
Budget 2021 | 2022 | 2023
01 — Soziales 14 21 6
03 — Tiere und Lebensmittel 2 0 0
05 — Bildung, Schule, Kultur und Sport 66 57 21
06 — Natur und Umwelt 13 11 8
07 — Verkehr 17 15 13
09 — Geoinformation u. Liegenschaftskataster 1 1 5
10 — Sicherheit und Ordnung 24 19 16
11 — Querschnittsfunktion, Zentrale Dienste 25 22 23
12 — StralRen, Gebaude, Grinflachen 83 63 96
Gesamt 245 209 188

Die Anzahl der gepruften Vergabeverfahren hat sich im Vergleich zum Vorjahr, wie mit
der Anhebung der Prifgrenze von 15 TEUR auf 30 TEUR angestrebt, verringert. Im
zweiten Halbjahr hatten 36 Beschaffungsvorhaben einen geschatzten Auftragswert
zwischen 15 TEUR und 30 TEUR und unterfielen somit der Stichprobenprifung (siehe
Ziff. Nr. 3.2.4). Ohne Anhebung der Prifgrenze lage die Zahl der zu prifenden Vergaben
vor Auftragsvergabe mithin bei 224 und damit im Mittel der beiden Vorjahre.
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3.1.2 Entwicklung des gepriiften Gesamtauftragsvolumens

Das geprifte Gesamtauftragsvolumen hat sich wie folgt entwickelt:

Gepriftes Gesamtauftragsvolumen 2021-2023
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Von dem gepriften Gesamtauftragsvolumen entfallen auf die einzelnen Budgets:

Jahr 2021 | 2022 | 2023
Budget T-EUR

01 — Soziales 4.359 10.099 2.721
03 — Tiere und Lebensmittel 36 0 0
05 — Bildung, Schule, Kultur und Sport 6.214 8.807 1.321
06 — Natur und Umwelt 566 423 266
07 — Verkehr 1.307 2.300 1.368
09 — Geoinformation und Liegenschaftskataster 262 30 370
10 — Sicherheit und Ordnung 8.640 1.693 3.028
11 - Querschnittsfunktion, Zentrale Dienste 1.623 2.747 31.964
12 — StralRen, Gebaude, Grinflachen 11.259 13.910 24.768
Gesamt 34.266 40.009 65.806

Die aulergewdhnlich hohe Steigerung im BG 11 resultiert insbesondere aus der
begleitenden Prifung des sog. ,Graue Flecken Programm® auf das unter
»=Querschnittsfunktion, Zentrale Dienste” und unter Ziff. 3.3.2 naher eingegangen wird.

Soziales: Im Budget 01 waren

- funf EingliederungsmalRnahmen aus dem Bereich des SGB Il (2,5 Mio. EUR)
sowie

- die Begleitung des internen Zielsteuerungsprozesses nach dem SGB I
(190 TEUR)

zu vergeben.

Bildung, Schule, Kultur und Sport: Im Budget 05 sind die Anzahl der Verfahren und das
geprifte Angebotsvolumen stark gesunken. Im Bereich der Schilerbedarfsbeférderung
und der IT wurden in 2023 nur in geringem Umfang Auftrage erteilt.

Ende 2023 wurden von der Revision die Verfahren zur Vergabe von Dienstleistungen zur
Schilerbedarfsbeférderung (s.a. Ziff. 3.3.4) und zur Beschaffung einer zentralen
Serverlosung fir die kreiseigenen Berufskollegs begleitend gepruft. Entsprechend ist fur
2024 wieder mit einem Anstieg der Verfahren und des Auftragsvolumens zu rechnen.

10
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Verkehr: Im Budget 07 wurden u.a. folgende Vergabeverfahren geprift:

- Vereinbarungen mit Verkehrsunternehmen zwecks beihilfekonformer Weiter-
leitung von Billigkeitsleistungen aufgrund des Krieges in der Ukraine und den damit
einhergehenden Kostensteigerungen auf den Energiemarkten (199 TEUR).

- Beauftragung von Busverkehrsleistungen im OPNV (417 TEUR)

- Beschaffung von drei Lasermesssaulen und eines Trailers zur semi-stationaren
Geschwindigkeitsuberwachung (500 TEUR)

Geoinformation und Liegenschaftskataster: Im Budget 09 wurden

- zwei E-Transporter beschafft und flr Vermessungstatigkeiten umgebaut
(181 TEUR) sowie

- eine Befliegung des Kreisgebietes zur Erstellung von Orthofotos beauftragt
(171 TEUR).

Sicherheit und Ordnung: Im Budget 10 waren 2023 weder der Betrieb einer
Rettungswache noch z.B. mehrjahrige Lieferungen von Verbrauchsartikeln fir den
Rettungsdienst zu vergeben. Wesentlichen Anteil an den durchgeflihrten Verfahren hatte
die Beschaffung verschiedener Einsatzfahrzeuge (2,4 Mio. EUR).

Querschnittsfunktion, Zentrale Dienste: Die Steigerung des Auftragsvolumens im
Budget 11 resultiert

- vor allem aus dem begleitend gepriften Verfahren ,Vergabe der Leistung zur
Anbindung unterversorgter Adressen im Rahmen des geférderten
Breitbandausbaus durch das sog. ,,Graue Flecken Programm®. Beschaffungsstelle
und Zuwendungsempfangerin ist die Stabsstelle des Kreises, die Koordination des
Verfahrens liegt bei der WFG fur den Kreis Borken mbH. Das Gesamtauftrags-
volumen liegt bei rund 30 Mio. EUR (s.a. Ziff. 3.3.2).

- Zur weiteren Optimierung der [T-Sicherheitsumgebung belauft sich der
Beschaffungsaufwand auf knapp 1 Mio. EUR.

Strallen, Gebaude, Griinflachen:

Die nachfolgende Tabelle analysiert die ausgeschriebenen Leistungsarten im Budget 12:

Ausschreibungs-  Anzahl der
ergebnisse in TEUR Vergabeverfahren

Bauleistungen

Hochbau 4.003 36
Technische Gebaudeausstattung 4.292 22
Verkehrswegebau 12.562 14
Dienstleistungen

freiberufliche Leistungen 1.125 10
sonstige Dienstleistungen 1.662 3
Lieferleistungen

Fahrzeuge/Gerate 826 9
PV-Anlagen 185 1
Verkehrszeichen 113 1
Gesamtergebnis 24.768 96

Im Bereich Verkehrswegebau entfielen allein 4,7 Mio. EUR auf den Bau der
Entlastungsstrafle K11n, 3. BA Velen und 1,9 Mio. EUR auf die K 44n Gescher.
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3.2 Vergabeprufungen in 2023

Nachfolgend werden die im Jahr 2023 durchgefihrten Vergabeprifungen nach recht-
lichen Aspekten differenziert betrachtet.

3.2.1 Differenzierung nach Vergabevorschriften

Welche Vergabevorschrift anzuwenden ist, richtet sich zum einen danach, ob der zu
schatzende Auftragswert den EU-Schwellenwert (berschreitet. Zum anderen ist
Ausschlag gebend, welche Art der Leistung beauftragt werden soll. Differenziert wird u.a.
zwischen der Beschaffung von
- Liefer- und Dienstleistungen (anzuwenden sind abhangig vom Auftragswert die
UVgO oder die VgV) sowie

- Bauauftragen (anzuwenden sind - ebenfalls abhangig vom Auftragswert - die
VOB/A oder die VgV i.V.m. der VOB/A EU).

In 2023 hat die Revision des Kreises Borken insgesamt 188 Vergabeverfahren mit einem
geschatzten Auftragswert von Uber 15 TEUR/ab 01.07.2023 tber 30 TEUR geprift.

Anzahl geprifter Vergaben 2023
nach Vergabevorschriften
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Die Vergaben verteilen sich wie folgt wertmafig auf die Vergabevorschriften:

Geprifte Vergaben in 2023
Gesamtauftragswerte je Vergabevorschriftin TEUR
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Das hohe Ergebnis im Bereich der VgV-Ausschreibungen stellt eine Ausnahme dar und
resultiert aus dem Verfahren ,Graue Flecken Programm® (s.a. 3.1.2 und 3.3.2).
3.2.2 Differenzierung nach Vergabearten

Die angewendeten Vergabearten bei den von der Revision gepriften Verfahren lassen
sich wie folgt gliedern:

- 1000ffene Verfahren / 6ffentliche Ausschreibung

- 15Verfahren mit Teilnahmewettbewerb

- 40Verhandlungsverfahren / Verhandlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb
- 33beschrankte Ausschreibungen / freihandige Vergaben

3.2.3 Feststellungen und MaBnahmenempfehlungen

Die nachstehende Tabelle verdeutlicht die Entwicklungen von 2021 bis 2023:

2021 2022 2023

Geprifte Vergabeverfahren 245 209 188
Vergabeverfahren mit Prifungsfeststellungen ... 112 90 88

...inProzent | 46 % 43 % 47 %

Getroffene Einzelfeststellungen 197 146 170

Signifikante Veranderungen bei der Anzahl der zu tatigenden Feststellungen sind nicht
erkennbar. Die Einzelfeststellungen verteilen sich auf die im Diagramm dargestellten
wesentlichen Priifungsaspekte wie folgt:

Anzahl Einzelfeststellungen 2023 nach Prifungsaspekten
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schriftlicher Hinweis Nachbesserung Rickversetzung
3.2.3.1 Schriftlicher Hinweis durch die Revision an die Beschaffungsstelle

Diese Malinahme ist auf ein verandertes Verhalten flr die Zukunft gerichtet. Sie wird
immer dann angewandt, wenn Feststellungen keine unmittelbare Auswirkung auf die
Vergabeentscheidung haben. Die Zentrale Vergabestelle (ZVS) wird tber den schriftlichen
Hinweis informiert.

Auf diese Kategorie entfallen insgesamt 114 Prifungsfeststellungen (Vorjahr 109).
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3.2.3.2 Nachbesserung durch Riickgabe der Vergabeunterlagen

Werden wesentliche Verfahrensschritte oder Entscheidungen nicht hinreichend begriindet
oder mangelhaft durchgeflihrt, gibt die Revision die Vergabeunterlagen Uber die ZVS an
die Beschaffungsstellen zurlick, damit nachgebessert wird. Die ZVS ist u.a. fir die
vergaberechtskonforme Ausgestaltung der Vergabeunterlagen und Auswahl der richtigen
Vergabeart verantwortlich.

Auf diese Kategorie entfallen insgesamt 46 Feststellungen (Vorjahr 29). Wesentliche
Grinde fir das Erfordernis einer Nachbesserung waren:

- Die Vorlage unvollstandiger Vergabevermerke, z.B. Uber Ergebnis einer
Angebotsaufklarung.

- Die Leistung war nicht produktneutral beschrieben oder es wurden die sachlichen
oder auftragsbezogenen Griinde nicht dokumentiert, die eine produktscharfe
Ausschreibung rechtfertigen.

3.2.3.3 Rickversetzung oder Aufhebung

Insgesamt wurden acht Vergabeverfahren zuriickgegeben (Vorjahr acht). Malnahmen
dieser Kategorie stellen die gravierendsten dar. Sie werden immer dann angewandt, wenn
Verfahrensschritte oder Entscheidungen, die flir die Wertung entscheidend sind, gar nicht
oder mangelhaft ausgeflhrt wurden. Im ungulnstigsten Fall wird das Verfahren
aufgehoben und neu gestartet. Wesentliche Griinde dafir sind:

- Trotz zwingendem Ausschlussgrund ist das Angebot des erstrangigen Bieters
nicht ausgeschlossen worden.

- Wirksam geforderte Eignungsnachweise fehlen beim erstrangigen Bieter.

In drei Fallen informierten die Beschaffungsstellen nach Ruckgabe durch die Revision
darliber, dass die Zuschldge abweichend vom Priufungsergebnis der Revision erteilt
wurden.

Die Prufung der Vergabevorschlage fuhrte in 2023 zu Einsparungen von rd. 77.000 EUR.
Im Wesentlichen ergaben sich die Einsparungen aus der Generierung von Zuwendungen
fur zwei E-Transporter flr die Vermessung (siehe Ziff. 3.1.2) und der unterbliebenen
Beauftragung einer nicht benétigten Systemservicepauschale.

3.2.4 Priifung von Vergaben mit einem Auftragswert bis 15.000/unter 30.000 EUR

In 2023 sind von den Beschaffungsstellen insgesamt 738 Vergaben (Vorjahr 644) mit
einem geschatzten Auftragswert von bis 15/ ab 01.07.2023 unter 30 TEUR* erfasst
worden. Mit der Prifung von 76 Vergaben wird die Mindestprifquote von 10 % voll erfullt.

Bei den Stichproben wurden alle Facheinheiten gleichermallen bertcksichtigt. Ein
Schwerpunkt wurde auf Vergabeverfahren von Beschaftigten gelegt, die nur wenige
Beschaffungen durchfiihren. Anmerkungen gab es zur Kontierung, Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit, Auftragserteilung und Dokumentation.

3.3 Beratung und Unterstiutzung der Facheinheiten durch die Revision
3.3.1 Vergabe- und Vertragsrecht im Baubereich

- Rahmenvereinbarungen fur Bauunterhaltungsarbeiten

Regelmalig wiederkehrende Bauunterhaltungsarbeiten - allgemein oft noch als
Zeitvertragsarbeiten bezeichnet - konnen mittels Rahmenvereinbarungen
ausgeschrieben und vergeben werden. Dafir wird der Umfang auszufihrender
Bauleistungen vorher geschatzt und die Zeitdauer fir die Ausflihrung festgelegt.

Die Laufzeit von Rahmenvereinbarungen darfi. d. R. vier Jahre nicht Gberschreiten.
War es bisher zumindest umstritten, ob bereits in der Veréffentlichung (und in den

4 Ziff. 2.5 der Geschéftsanweisung fur die Vergabe von Auftragen bei der Kreisverwaltung Borken
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Vertragsunterlagen) von Rahmenvereinbarungen auch Hoéchstwerte der
ausgeschriebenen Leistungen anzugeben waren, wurde dieses nun durch ein Urteil
des EuGH vom 17. Juni 2021° manifestiert.

Die Revision hat den Kreisbetrieb bei der Ausschreibung einer
Rahmenvereinbarung flr Malerarbeiten an kreiseigenen Gebauden beraten und
unterstitzt. Sowohl das Leistungsverzeichnis wie auch die Vertragsbedingungen
wurden entsprechend angepasst. Die vorgenommenen Erganzungen kénnen auch
fur kiinftige Rahmenvereinbarungen genutzt werden.

Zur Sicherstellung einer einheitlichen Beratung im Hause wurde das Vorgehen mit
der Zentralen Vergabestelle abgestimmit.

- Vergabe von Elektroarbeiten (Dreifachsporthalle Bocholt)

Ein Vergabegrundsatz, der sich durch samtliche Vergabeordnungen zieht, liegt in
der Beriicksichtigung mittelstandischer Interessen®. Leistungen sind in der Menge
aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art der Fachgebiete (Fachlose) zu vergeben.
Ausgeschrieben wurden die Elektroarbeiten der Dreifachsporthalle Bocholt wie
auch die Lieferung einer Solaranlage (ca. 29 kWp, ohne Speicher), die mittels
Aufstanderung auf das Dach der Sporthalle aufgelegt werden sollte. Die Vergabe
einer solchen PV-Anlage ist vergaberechtlich als Lieferleistung (mit Montageanteil)
zu bewerten und nicht als Bauleistung wie die Elektroarbeiten fiir die Sporthalle.
Eine separate Ausschreibung als Fachlos hatte erfolgen mussen.

Ebenso war nach Auffassung der Revision der Zeitraum zwischen der Aus-
schreibung der PV-Anlage (Kalkulation 07.2022) und der Lieferung (Aufstellung bis
12.2023) unangemessen lang und unter den seinerzeitigen Rahmenbedingungen
(COVID-19-Pandemie, Materialengpasse) nicht wirtschaftlich zu kalkulieren.

Aus den oben angerissenen wirtschaftlichen, vergabe- und fdrderrechtlichen
Bedenken wurde die Zustimmung verweigert.

Im Rahmen der Beratung uber die Korrektur des Vergabeverfahrens wurde
hinterfragt, ob die ausgeschriebene PV-Anlage, die im Netz-Parallelbetrieb
angeschlossen werden sollte, das richtige System darstellt. Bei einer
Unterbrechung des 6ffentlichen Netzes ware auch ein Weiterbetrieb der PV-Anlage
nicht mehr moéglich gewesen, eine Pufferung mittels Batteriespeicher war nicht
vorgesehen. Auf die technischen Moéglichkeiten durch Pufferung mittels ,Powerwall
Batterie“, die neben einer besseren Nutzung der Solarenergie auch einen
geregelten Weiterbetrieb der Veranstaltung bei einem ,Blackout® (flr einen
bestimmten Zeitraum) gewahrleistet, wurde unter Verweis auf die GroéRe und
Nutzung der Sportanlage hingewiesen. Hierdurch kann ggf. ein Spielabbruch und
die Entfluchtung des Geb&udes vermieden werden. Sollte dennoch eine Rdumung
der Sportstatte notwendig sein, kann dieses bei voller Beleuchtung erfolgen.

Die Anregungen der Revision wurden vom Kreisbetrieb (bernommen.
Ausgeschrieben wurde nunmehr eine PV-Anlage mit 100 kWp-Leistung mit zwei
Batteriespeichern je 50 kWh. Diese Anlage ermdglicht es, neben einer erweiterten
Nutzung der Solarenergie auch ,Blackout-Situationen® zu Utberbricken.

- Architektur- und Ingenieurvertrage (Dreifachsporthalle Bocholt)

Die Planungsleistungen fur den Neubau der Dreifachsporthalle in Bocholt wurden
im Rahmen eines EU-weiten Vergabeverfahrens vergeben. Zur Unterzeichnung
des Vertrages dber die Planungsleistungen wurde versehentlich ein
Architektenvertrag verschickt, der nach Beendigung des Verhandlungsverfahrens
modifiziert worden war. Diese vergaberechtlich nicht statthafte Angebotsanderung

5 EuGH-Entscheidung vom 17. Juni 2021 (C-23/20 — Simonsen & Weel); EuGH bereits im Urteil vom 19. Dezember
2018 (Rs. C-216/17 - Antitrust und Coopservice)
6vgl. § 5 EU Abs. 2 VOB/A, § 97 Abs. 4 GWB
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3.3.3

war flr die Revision auf der genutzten Kommunikationsplattform nicht einsehbar
(dieser Mangel wurde zwischenzeitlich behoben). Bemerkt wurde diese
Auftragsanderung erst im Zuge der Durchflihrung und Abrechnung von Planungs-
(teil)leistungen.

Die Revision erstellte eine chronologische Auflistung der in dem
Verhandlungsverfahren kontinuierlich weiterentwickelten Vertragsstande, welche
auch Grundlage fur die vertragsrechtliche Prufung durch die Fachabteilung Recht,
Kommunalaufsicht und Wahlen wurde.

Nach abschlieRender Prifung der vergabe- wie auch vertragsrechtlichen Aspekte
wurde seitens der Revision empfohlen, den von beiden Seiten unterzeichneten
Vertrag weiterzufihren. Als Honorarausgleich solle ein vom Architekten
unterbreitetes Nachtragsangebot wegen Anderung des Raumprogrammes und
wesentlicher Anderungen der Fassade und der Dacheindeckung akzeptiert
werden.

Die Empfehlung der Revision wurde von beiden Vertragsparteien akzeptiert und
umgesetzt. Eine Ruckfiuhrung hatte zu erheblichen Mehraufwendungen gefihrt.

Auftragswertschatzung Neubaumaflinahmen K11n Velen

Die Revision hat den Kreisbetreib dabei unterstitzt, den geschatzten Auftragswert
der Neubaumafnahme K 11n Velen gem. § 3 VgV zu ermitteln. Der geschatzte
Auftragswert ist maf3gebliches Kriterium fir die rechtssichere Festlegung der
unterschiedlichen Vergabearten bei den erforderlichen Ausschreibungen.

Vereinbarung von Stoffpreisgleitklauseln fir Fahrbahnerneuerungen

In Verbindung mit der Corona-Pandemie und den sich daraus ableitenden
Lieferengpassen diverser Baustoffe stellten sich besonders im 2. Quartal 2021
volatile, teils drastische Preissteigerungen zu Baustoffen ein. Mangels
Entspannung auf dem Markt entschied sich der Kreisbetrieb in 2022, fur zwei
Fahrbahnerneuerungen Stoffpreisgleitklauseln fir Erdoélprodukte (Bitumen,
Asphaltmischgut) zu vereinbaren. Die Revision hat den Kreisbetrieb in
Zusammenarbeit mit der Zentralen Vergabestelle zur Dokumentation des
Entscheidungsprozesses, der Aufstellung der Vergabeunterlagen sowie einer
Abrechnungssystematik beraten. Die erste Abrechnung einer Baumaf3nahme mit
Stoffpreisgleitklausel ist in 2023 erfolgt. Die Dokumente der Revision waren dabei
eine praktische Hilfestellung. Die Preissteigerungen blieben unter dem jeweiligen
Schwellenwert zur erforderlichen Preisanpassung. Der Auftragnehmer bestétigte
die Abrechnung mit den Einheitspreisen aus dem Leistungsverzeichnis.

3.3.2 Markterkundung Rettungswache Schéppingen

Im Zuge der Markterkundung wurde durch Bekanntmachung in der ortlichen
Presse und auf der Internetseite des Kreises ein Investor gesucht, der ein
Grundstick einschlielich Rettungswache und angrenzendem Grundstick zur
optionalen Errichtung eines Feuerwehrgeratehauses zur Verfligung stellt.

In dem Markterkundungsverfahren haben sich insgesamt funf Interessenten
gemeldet. Der Fachbereich Sicherheit und Ordnung kommt nach seiner Bewertung
zu dem Ergebnis, dass ein Grundstiick die rettungsdienstlichen Anforderungen am
besten erflllt.

Seitens der Revision wurde empfohlen, den Fachbereich Geoinformation und
Liegenschaftskataster hinsichtlich der Erreichbarkeitszeiten sowie den Kreisbetrieb
und die Geschaftsstelle des  Gutachterausschusses  beziglich  der
Kostenermittlung einzubinden.

Anbindung unterversorgter Adressen im Rahmen des geférderten
Breitbandausbaus durch das sog. ,,Graue Flecken" Programm

Fur die Vergabe der Leistungen zum Ausbau und Betrieb eines gigabitfahigen
Breitbandnetzes in den Kommunen wurde ein EU-weites Verhandlungsverfahren
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mit Teilnahmewettbewerb in Anlehnung an die Konzessionsvergabeverordnung
i.V.m. der Vergabeverordnung fir offentliche Vergaben durchgefihrt. Aufgrund der
Komplexitat wurden juristische und technische Beratungsleistungen in Anspruch
genommen. Die Federfiihrung fir die Durchfihrung des Verfahrens liegt bei der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft flr den Kreis Borken mbH.

Als Empféanger der Zuwendungen aus der Gigabit-Richtlinie hatte der Kreis Borken
die Einhaltung der Grundsatze des Vergaberechts zu gewahrleisten. Dies konnte
seitens der Revision nach eingehender Prifung bestatigt werden. Auf Empfehlung
der Revision wurde die Dokumentation erganzt.

3.3.4 OPNV

Exemplarisch wurde die Vergabe von OPNV-Leistungen im Linienbiindel BOR 5
begleitend geprift. Betriebszeitraum soll vom 07.01.2025 bis 06.01.2034. sein. Mit
vergleichbarer Leistungsbeschreibung wurden die Vergabeverfahren fur die
Blindel BOR 7, 9 und 10 bekannt gemacht. Die Ausschreibung wird durch ein
Fachanwaltsbiro juristisch begleitet. Neu ist, die Einhaltung der Mindestquoten
des Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungsgesetzes im Bereich des OPNV, sofern
diese greifen, zu gewahrleisten (néheres siehe nachste Ziff. 3.3.5).

3.3.5 Clean Vehicles Directive (EU RL 2019/1161) - Saubere Fahrzeugbeschaffungen

Mit dem Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungsgesetz werden bei der o6ffentlichen
Auftragsvergabe verbindliche Mindestziele fur die Beschaffung vorgegeben. Die
Vorgaben gelten seit dem 2. August 2021. Das Gesetz gilt fur folgende Auftrage
im Anwendungsbereich der VgV und dem Teil 4 GWB:

a) Vertrage Uber Kauf oder Leasing von Stral3enfahrzeugen
b) offentliche Dienstleistungsauftrage im OPNV

c) Dienstleistungsauftrage lber Verkehrsdienste (z.B. Paket- und Postdienste,
Schulerbedarfsbeférderung)

Insgesamt wurden in 2023 zehn E-Autos gekauft, so dass das vorgegebene
Mindestziel von 38,5 Prozent bei der Beschaffung leichter Nutzfahrzeuge im
Referenzzeitraum vom 02.08.2021 bis 31.12.2025 voraussichtlich eingehalten
werden kann.

Bei den Ausschreibungen der OPNV-Leistungen war in den
Leistungsbeschreibungen die Einhaltung der Vorgaben des Saubere-Fahrzeuge-
Beschaffungsgesetzes als Vertragsbestandteil aufgenommen.

Bei der Prifung der Ausschreibung der Schilerbedarfsbeférderung fir die
Overbergschule wurde von der Revision auf die Geltung des Saubere-Fahrzeuge-
Beschaffungsgesetzes hingewiesen und die Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes
zur Einhaltung des Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungsgesetzes empfohlen.

3.3.6 IT-Vergaben (Inhouse, Zentrale Beschaffungsstelle)

Zur Sicherstellung einer wirtschaftlichen Datenverarbeitung bei den Kommunen
wurden kommunale Zweckverbande gebildet. Der Kreis Borken ist derzeit Mitglied
beim KRZN” und bei der KAAWS. Weiter hat der Kreis mit der d-NRW AGR eine
Rahmenvereinbarung zur Nachnutzung von OZG°-Verwaltungsleistungen
abgeschlossen. Im September 2023 wurde ein erster Einzelabruf zur Beschaffung
der OZG-Leistung Unterhaltsvorschuss vorgenommen.

Bei Beschaffungen durch die v.g. juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
haben diese regelmafig das Vergaberecht zu beachten (s. § 99 Nr. 2 GWB'?). Der

7 KRZN - Kommunales Rechenzentrum Niederrhein in Kamp-Lintfort

8 KAAW - Kommunale Anwendergemeinschaft West

9 OZG - Onlinezugangsgesetz - Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen
0 GWB - Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
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Kreis kann dann auf ein eigenes Vergabeverfahren verzichten und die Beschaffung
als sogenanntes Inhouse Geschaft nach § 108 Abs. 4 GWB oder im Rahmen einer
Beschaffung Uber eine zentrale Beschaffungsstelle nach § 120 Abs. 4 GWB
vornehmen. Die Revision hat die verschiedenen Fallkonstellationen von
Beschaffungen, in denen die KAAW mitwirkt, aufbereitet und rechtlich bewertet.
Mit dem Fachdienst Organisation, Digitalisierung und IT wurden kunftige
Vorgehensweisen abgestimmt.

3.3.7 Auftragswertermittlung

Die Sonderregelung des § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV uber die Auftragswertschatzung
bei Planungsleistungen wurde gestrichen, da diese in der EU-RL 2014/24/EU nicht
enthalten ist. Seitens des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz
wurden klarstellende Erlauterungen gegeben.'" Der Umgang mit der Anpassung
wurde zwischen Revision und Zentrale Vergabestelle abgestimmit.

3.3.8 Postdienstleistungen

Der Briefversand erfolgte seit vielen Jahren im Postleitzahlenbereich 4 ber den
Kurierblitz. Der Kurierblitz hat den Betrieb Uberraschend zum 01.07.2023
eingestellt. Nach der Einholung von Vergleichsangeboten wurde die Deutsche
Post InHaus Services GmbH ab dem 01.09.2023 beauftragt.

Das Vorgehen wurde von der Revision mit der Mal3gabe mitgetragen, dass fir die
Postdienstleistungen ab dem 01.07.2024 ein EU-weites Vergabeverfahren und
eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu Hybrid-Postdienstleistungen durchgefihrt
wird.

3.3.9 Wald- und Vegetationsschutzkonzept - Planung und Konzepterstellung

Zum Schutz vor Wald- und Vegetationsbranden soll ein Konzept im Zuge einer
interkommunalen Kooperation erstellt werden. In weiteren Schritten sollen
Schulungen und Ubungen durchgefiihrt sowie notwendige Anschaffungen
vorgenommen werden.

Im Februar 2023 wurden flr geschatzte Aufwendungen von 867 TEUR
Fordermittel i.H.v. 735 TEUR beantragt. Da der Zuwendungsgeber auf die
Einhaltung des Vergaberechtes hinweist und bei Verstoflen Ruckforderungen
aussprechen kann, wurde das Vergabeverfahren fir die Planung und
Konzepterstellung von der Revision begleitend geprift.

Ausblick:

Zur Steigerung der Rechtssicherheit beabsichtigen die Zentrale Vergabestelle und die
Revision, in 2024 verschiedene Workshops mit den Beschaftigten der Beschaffungsstellen
durchzuflhren.

3.4 Priifung von Vergabebeschwerden

Wird gegen eine Vergabe einer kreisangehdrigen Stadt oder Gemeinde eine kommunal-
aufsichtliche Beschwerde eingelegt, wird die Revision von der Kommunalaufsicht ins
Verfahren einbezogen.

Wenn die Herstellung rechtmaRiger Zustande im offentlichen Interesse geboten ist, kann
die Aufsicht in ein noch laufendes Vergabeverfahren eingreifen. In 2023 wurden vier
Beschwerden beim Kreis Borken erhoben (siehe § 155 GWB; § 120 Abs. 1 i.V.m.
§ 123 GO NRW).

In zwei Fallen wurde den Beschwerden stattgegeben, in einem Verfahren war der
Zuschlag bereits erteilt und eine weitere Beschwerde wurde als unbegrindet bewertet.
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Produkt 01.04.01

Produkt 01.04.02

Prifungen und Testate im SGB lI-Bereich

Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB I
(kommunalfinanziert)

Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB I
(bundesfinanziert)

Anlass der
Prifung

Das Jobcenter im Kreis Borken nimmt gem. § 6b Sozialgesetzbuch Il
(SGB 1) als zugelassener kommunaler Trager die Aufgabe der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende wahr.

Der Kreis Borken ist verpflichtet, dem Bund jahrlich ein Testat zu
Ubermitteln, in dem die Ordnungsmafigkeit der Schlussrechnung und
der Kostentragung des Bundes sowie das Vorhandensein eines
funktionierenden Verwaltungs- und Kontrollsystems bestatigt werden
(Testat zur Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund).

Zudem muss die OrdnungsmaRigkeit der automatisierten Verfahren
bestatigt werden, die fir die Berechnung und Zahlbarmachung der
durch den Bund zu tragenden Aufwendungen verwendet werden
(Testat Uber die Kassensicherheit).

Ziel der Prufung

Feststellung, ob das Jobcenter im Kreis Borken die Aufgaben des
SGB Il unter Einsatz eines funktionierenden Verwaltungs- und
Kontrollsystems ordnungsgemaf umgesetzt und abgerechnet hat.

Gegenstand der

Jahresschlussrechnung 2022 mit dem Bund

Prifung Gewahrung von Leistungen der Grundsicherung flir Arbeitsuchende,
Verwaltungs- und Kontrollsystem und Kassensicherheit

Rechtliche SGB |l

Grundlagen

Verwaltungsvereinbarung uber die vom Bund zu tragenden
Aufwendungen des zugelassenen kommunalen Tragers der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende
Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift (KoA-VV)
Satzung Uber die Durchfihrung der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach dem SGB Il im Kreis Borken vom 08.12.2011
Verwaltungs- und Kontrollsystem des Jobcenters im Kreis Borken,
Fassung 5.0, Stand 2023

Prifzeitraum

Mai bis Juni 2023

Prifungsergebnisse

Die Abrechnung

1. Jahresschlussrechnung 2022 mit dem Bund

der Ausgaben fir Arbeitslosengeld Il (58.137.000,50 Euro), Leistungen

zur Eingliederung in Arbeit (8.688.653,55 Euro) und Verwaltungskosten (15.198.031,19
Euro) erfolgte ordnungsgemafs.

2. Testate fir 2022

Die Revision stellte die Testate flir 2022 zur Verwaltungsvereinbarung und zur
Kassensicherheit aus. Eingeflossen sind die Ergebnisse aus den in 2022 durchgefiihrten
ortlichen Prifungen der Kreises Borken (Teamprifung von Jobcenter und Revision) in

11 Schreiben des BMWK vom 23.08.2023
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den Jobcentern in Bocholt, Gescher, Heek, Raesfeld und Rhede sowie der Prifung des
ortlichen Rechnungsprifungsamtes der Stadt Borken im dortigen Jobcenter.

3. Prifungen in den ortlichen Jobcentern in 2023 — Ahaus, Borken, Gronau, Reken,
Stadtlohn und Velen

Aufgrund der Einflihrung der E-Sozialakte wurden die Prifungen der 6rtlichen Jobcenter
Uberwiegend zentral im Kreishaus durchgefuhrt.

Die Gewahrung von passiven Leistungen des Bundes (Arbeitslosengeld I, Sozialgeld,
Beitrage zur Sozialversicherung und Mehrbedarfe) erfolgte grofitenteils sicher. In einigen
Jobcentern gab es Beanstandungen zur vorlaufigen und abschlielenden
Leistungsbewilligung sowie zur Individualisierung der Leistungsbescheide.

Im Bereich der aktiven Leistungen/Eingliederung des Bundes gab es einige
Feststellungen zu den Eingliederungsvereinbarungen bzw. Kooperationsplanen sowie
der Prifung bzw. Dokumentation der Voraussetzungen fir die Gewahrung von
Eingliederungsleistungen.

Die Kosten der Unterkunft als Hauptanteil der kommunalen Leistungen haben die
Ortlichen Jobcenter grundsatzlich rechtmailig gewahrt.

Die Standards aus dem verbindlich geltenden Verwaltungs- und Kontrollsystem des
Jobcenters im Kreis Borken werden in den Jobcentern grofitenteils umgesetzt.

Die Bearbeitung von Mitteilungen aus dem Datenabgleichsverfahren, ein wichtiges
Instrument zur Feststellung von Leistungsmissbrauch, wurde aufgrund der hohen
Arbeitsbelastung in 2023 teilweise zurickgestellt. Die erganzenden Standards (Aufen-
und Ermittlungsdienste, Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten) sollten nach Riickgang
wahrend der Corona-Pandemie wieder verstarkt aufgenommen werden.

Im Hinblick auf die Kassensicherheit kann festgehalten werden, dass mit den verbindlich
geltenden Verwaltungs- und Kontrollsystem des Jobcenters im Kreis Borken und den
weiteren internen Anweisungen (insb. Dienstanweisung IT und Geschéftsanweisung fur
die Finanzbuchhaltung gem. § 32 KomHVO NRW) die Voraussetzungen flr eine
groftmoégliche Sicherheit zur Zahlbarmachung von Grundsicherungsleistungen
geschaffen sind.

Hinsichtlich der Abrechnungen der gepruften Jobcenter zu den Einnahmen und
Ausgaben aulierhalb des Fachverfahrens gab es Anmerkungen zur korrekten Verteilung
der Einnahmen auf die Kostentrager und zur Digitalisierung des Buchungsverfahrens.

Vereinbarungen | Soweit notwendig, wurden mit den Oortlichen Jobcentern
und Vereinbarungen zur Aufarbeitung von Ruckstéanden, Korrektur von
Empfehlungen festgestellten Fehlern und kiinftigen Beachtung getroffen.

Ausblick Die Testate fir 2023 werden nach Feststellung, dass die
Schlussrechnung 2023 frei von wesentlichen Fehlern ist, im Frihjahr
2024 ausgestellt.
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5 Prufungen und Testate zum SGB XIlI, 4. Kapitel
Produkt 01.01.02 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Anlass der Der Kreis Borken ist gemal® § 3 Abs. 2 i. V. m. § 97 Abs. 1
Prifung Sozialgesetzbuch XIlI (SGB XIll) zustandig fur die Gewahrung von
Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII.

Gem. § 7 Abs. 2 S. 3 des Ausflihrungsgesetzes zum SGB XlI hat die
Revision des Kreises Borken als 6rtliche Rechnungsprifung fir das
Jahr 2022 ein Testat auszustellen (Testat gegenliber dem Ministerium
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
— MAGS NRW).

Als Delegationsnehmer ist der Kreis Borken vom Landschafts-
verband Westfalen-Lippe (LWL) aufgefordert worden, fir die
delegierten Aufgaben (Personen unter 65 Jahren in Einrichtungen) ein
Untertestat auszustellen (Untertestat gegeniber dem LWL).

Ziel der Prufung | Feststellung, ob die Nettoausgaben in 2022 fir Geldleistungen nach
dem 4. Kapitel SGB XII begriindet und belegt sind und den Grundsat-
zen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.

Gegenstand der | Testat MAGS

Prifung - Jahresschlussrechnung 2022 mit dem MAGS
- Gewahrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB Xll an
Personen aufierhalb von Einrichtungen sowie Personen Uber 65
Jahre in Einrichtungen
Untertestat LWL
- Jahresschlussrechnung 2022 mit dem LWL
- Gewahrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB Xll an
Personen unter 65 Jahre in Einrichtungen
Rechtliche Sozialgesetzbuch Xl (SGB XIl) — insbesondere 4. und 12. Kapitel
Grundlagen Ausflhrungsgesetz zum SGB XI|
Satzung Uber die Durchflihrung der Sozialhilfe nach dem SGB XII im
Kreis Borken vom 10.10.2019
Satzung des LWL zur Heranziehung der Stadte, Kreise und
kreisangehorigen Gemeinden zur Durchfliihrung der Aufgaben des
Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe vom 10.10.2019
Erlass des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des NRW (MAGS) vom 15.02.2023
Prifzeitraum Februar bis April 2023 (mit Unterbrechungen)

Prifungsergebnisse

1. Testat gegenliber dem Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW

Die in 2023 geleisteten Ausgaben fir Geldleistungen an Personen auferhalb von
Einrichtungen und Personen uber 65 Jahren in Einrichtungen nach dem 4. Kapitel des
SGB XIlI sind begrindet und belegt und entsprechen den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Im Rahmen der Jahresschlussrechnung 2022 wurden Nettoausgaben von insgesamt
32.511.361,28 Euro abgerechnet. Die Ermittlung des Betrages war rechnerisch
nachvollziehbar und belegt.
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Neben der Abrechnung wurden im Fachbereich Soziales ergénzend die Leistungen an
Personen Uber 65 Jahre in Einrichtungen stichprobenartig gepruft.

Zu einzelnen Sachverhalten gab es Anmerkungen, die mit den Sachbearbeiterlnnen
kommuniziert wurden.

In einigen Fallen wurde die Corona-Sonderzahlung 2022 i.H.v. 200 € nicht ausgezahlt,
obwohl die Hilfeempfanger im Juli 2022 Leistungen bezogen. Es handelte sich um Falle,
welche zum Zeitpunkt der Corona-Sonderzahlung mittels Rechenlauf noch nicht
abschlieltend bewilligt waren. Der Fachbereich Soziales teilte am 27.07.2023 mit, eine
Auswertung der Daten aus OPEN/PROSOZ vorgenommen und entsprechende
Nachzahlungen veranlasst zu haben. Dabei sei berucksichtigt worden, dass keine
Nachzahlungen flr bereits verstorbene Personen generiert werden. Die Nachschau der
Revision erfolgt im Zusammenhang mit der nachsten Testatprifung im Frihjahr 2024.

Die Gewahrung von Leistungen an Personen aulRerhalb von Einrichtungen wurde in 2022
im Rahmen von értlichen Priifungen bei den Sozialamtern in Bocholt, Gescher, Heek,
Raesfeld und Rhede geprift. Die Leistungsgewahrung erfolgt tber das Fachverfahren
OPEN/PROSOZ grundsatzlich sicher. Die Ergebnisse der ortlichen Prifungen sind
ebenso wie das Untertestat des Rechnungsprifungsamtes Borken in das Testat der
Revision flir 2022 eingeflossen.

2. Untertestat gegenuber dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Die in 2022 geleisteten Ausgaben fir Geldleistungen an Personen unter 65 Jahren in
Einrichtungen nach dem 4. Kapitel des SGB XIlI sind begriindet und belegt und
entsprechen den Grundsatzen fir Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Entsprechend
erteilte die Revision das Untertestat gegenuber dem LWL.

Im Rahmen der Jahresschlussrechnung 2022 wurden dem LWL Nettoausgaben in HOhe
von 510.865,88 Euro gemeldet. Die Ermittlung des Betrages war rechnerisch
nachvollziehbar und belegt. Das Prinzip der Kassenwirksamkeit wurde beachtet.

Neben der Abrechnung wurden im Fachbereich Soziales erganzend die Leistungen an
Personen unter 65 Jahre in Einrichtungen stichprobenartig gepruft.

Ein Hilfefall wird lediglich als Hilfe nach dem 4. Kapitel SGB XlI geflihrt, da eine Erwerbs-
unfahigkeitsrente beantragt wurde. Bis zur endglltigen Entscheidung des
Rentenversicherungstragers werden alle Hilfen aus Sachkonten der Hilfe zur Pflege
gezahlt. Sobald eine Erwerbsunfahigkeit anerkannt/abgelehnt wird, ist Uber die
Gewahrung einer Grundsicherung nach dem 4. Kapitel SGB XlI neu zu entscheiden.

In einem ahnlich gelagerten Hilfefall wurde eine EU-Rente riickwirkend ab Marz 2022
bewilligt und seit November 2022 regelmafig ausgezahlt, jedoch nicht als Einkommen
im Fachverfahren berlcksichtigt. Dies fuhrte zu einer Unrichtigkeit im Hilfefall. Der
Sachbearbeiter sagte eine kurzfristige Nachbearbeitung des Hilfefalls zu.

Vereinbarungen | Soweit notwendig wurden mit den Sozialamtern in den gepriften
und Kommunen sowie dem Fachbereich Soziales Vereinbarungen zur
Empfehlungen Nachbesserung bzw. kinftigen Beachtung getroffen.

Ausblick Das Testat gegenliiber dem MAGS sowie das Untertestat gegentliber
dem LWL fur das Jahr 2023 werden nach Feststellung, dass die
Jahresschlussrechnungen 2023 und die Leistungsgewahrung fir den
Personenkreis innerhalb von Einrichtungen frei von wesentlichen
Fehlern sind, im Marz 2024 abgegeben.
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Prufung und Testat Bildung und Teilhabe
Produkt 01.05.01 Leistungen fur Bildung und Teilhabe

Anlass der
Prifung

Gem. Erlass des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
NRW (MAGS) vom 26.01.2018 i.V.m. § 6a Abs. 3 AG-SGB || NRW
bestatigen die Kreise und kreisfreien Stadte zum 15. Marz eines
jeden Jahres, dass die gemeldeten Gesamtausgaben fur Bildung
und Teilhabe geman § 28 Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)
und § 6 b Bundeskindergeldgesetz (BKGG) des Vorjahres
begrindet und belegt sind und den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen (Testat).

Auf Wunsch des Fachbereichs Soziales Ubernimmt die Revision
die Prifung und Testatausstellung seit dem Jahr 2018.

Ziel der Prufung

Feststellung, ob die Nettoausgaben im Jahr 2022 fur Bildung und
Teilhabe gemal’ § 28 SGB Il und § 6 b des BKGG begriindet und
belegt sind und den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit entsprechen.

Gegenstand der
Prifung

Jahresabschlussrechnung 2022 mit dem MAGS NRW

Die Prufung von Einzelfallen erfolgte im Rahmen der ortlichen
Prifungen stichprobenartig in Bocholt, Gescher, Heek, Raesfeld
und Rhede.

Rechtliche
Grundlagen

§ 28 SGB Il

§ 6 b BKGG

§ 6 a AG-SGB Il NRW

§ 46 SGB Il

Erlass des Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 26.01.2018

Prifzeitraum

Februar 2023

Prufungsergebnisse

abgewickelt.

Die Abrechnung umfasst die Leistungskomponenten Schulausfliige/-klassenfahrten,
Schulbedarfspakete, Schilerbeférderung, Lernférderung, Mittagsverpflegung sowie
soziale und kulturelle Teilhabe.

Teilweise werden die Leistungen Uber eine online-basierte Lésung (Minsterlandkarte)

Aus der vorliegenden Abrechnung fir das Jahr 2022 ergibt sich ein insgesamt
abzurechnender Nettogesamtbetrag fir Bildung und Teilhabe nach dem SGB Il und
BKGG in Hohe 4.004.073,29 Euro. Dieser Betrag war nachvollziehbar und wurde
durch die vorgelegten Unterlagen belegt.

Vereinbarungen
und
Empfehlungen

Von Leistungsanbietern Uber die Muinsterlandkarte zu viel
abgerufene Betrage sind ausschliellich Gber die eingerichteten
Ertragsbuchungsstellen rickabzuwickeln.
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7 Prifung und Testat Kosten der Unterkunft
Produkt 01.04.01 Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB I

(kommunalfinanziert)
Anlass der Gem. Erlass des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Prifung NRW (MAGS) vom 12.11.2020 i.V.m. § 6 Abs. 4 AG-SGB || NRW

bestatigen die Kreise und kreisfreien Stadte zum 15. Marz eines
jeden Jahres, dass die Gesamtausgaben nach § 22 Absatz 1 SGB
Il des Vorjahres begriindet und belegt sind und den Grundsatzen
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.

Auf Wunsch des Fachbereichs Soziales Ubernimmt die Revision
die Prifung und Testatausstellung. Die Pflicht zur
Testatausstellung besteht seit dem Jahr 2020 mit Aufstockung der
Ubernahme von KdU-Leistungen durch den Bund.

Ziel der Prufung Feststellung, ob die Nettoausgaben im Jahr 2022 fir Kosten der
Unterkunft gem. § 22 Abs. 1 SGB Il begriindet und belegt sind und
den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
entsprechen.

Gegenstand der | Jahresabschlussrechnung 2022 mit dem MAGS

Prifung Die Prufung von Einzelfallen erfolgte im Rahmen der ortlichen
Prifungen stichprobenartig in Bocholt, Gescher, Heek, Raesfeld
und Rhede.

. § 22 SGB I

2?523;;’22” § 6 Abs. 4 AG-SGB Il NRW
§ 46 SGB Il
Erlass des Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 12.11.2020

Prifzeitraum Februar 2023

Prufungsergebnisse

Aus der vorliegenden Abrechnung flr das Jahr 2022 ergibt sich ein insgesamt
abzurechnender Nettogesamtbetrag fir Kosten der Unterkunft in Héhe von
32.529.510,47 Euro. Dieser Betrag war nachvollziehbar und wurde durch die
vorgelegten Unterlagen belegt.

Vereinbarungen Im Rahmen der értlichen Priifung von Einzelfallen gab es einige
und Empfehlungen zur kinftigen Beachtung.
Empfehlungen
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8 Priifung und Testat zur Abrechnung der Eingliederungshilfe

Produkt 01.09.01  Eingliederungshilfe

Die Reuvision ist als ortliche Rechnungsprufung gem. Ziffer 12.3 der
geltenden Verwaltungsrichtlinien zur Heranziehungssatzung des LWL
zur Durchfiihrung der Aufgaben des Uberortlichen Tragers der
Sozialhilfe verpflichtet, fir die delegierten Aufgaben gegeniiber dem
LWL ein Testat auszustellen.

Anlass der
Prifung

Ziel der Prufung | Feststellung, ob die dem LWL vorgelegten Abrechnungen richtig sind
und die bewilligten Leistungen im Abrechnungsvordruck korrekt

zugeordnet wurden.

Gegenstand der
Prifung

Abrechnungen des Kreises Borken mit dem LWL 2022

Rechtliche
Grundlagen

SGB Xll sowie Landesausflihrungsgesetz zum SGB XI|

Satzung des Landschaftsverbandes Westfalen Lippe Uber die
Heranziehung der Stadte, Kreise und kreisangehoérigen Gemeinden
zur Durchfihrung der Aufgaben des Uberortlichen Tragers der
Sozialhilfe vom 10.10.2019

Verwaltungsrichtlinien des LWL zur Durchfiihrung der Aufgaben des
Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe vom 28.11.2019

Prifzeitraum Februar und Marz 2023

Prifungsergebnisse

Die Abrechnungen mit dem LWL fir das Jahr 2022 umfassten folgende Hilfen fir
Menschen mit Behinderung unter 65 Jahre (in Ausnahmefallen auch Gber 65 Jahre):

- Hilfe zur Pflege in Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen sowie stationarer Form
- Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in Einrichtungen
- Hilfen in Kontakt- und Beratungsstellen
- Leistungen der Frihférderung nach dem SGB IX
- Hilfen zur Inanspruchnahme der Fahrdienste fir Menschen mit Behinderung
Der Kreis Borken hatte fir das Jahr 2022 Auszahlungen in Hohe von 3.302.125,98 Euro
und Einzahlungen von 192.500,31 Euro. Unter Berilcksichtigung der

Abschlagszahlungen des LWL machte der Fachbereich Soziales mit der
Jahresschlussrechnung einen Erstattungsanspruch von 469.625,67 Euro geltend.

Die Revision kam zu dem Ergebnis, dass die Abrechnung mit dem LWL fir das Jahr 2022
grundsatzlich richtig ist und die Leistungen im Abrechnungsvordruck korrekt zugeordnet
sind. Es wurden ausschliellich Betrage mit dem LWL abgerechnet, die auch
kassenwirksam waren. Es ergaben sich in einigen wenigen Fallen Anmerkungen.

Vereinbarungen | Notwendige Korrekturen werden bei der Nachmeldung im

und
Empfehlungen

Quartalsabruf und in der Abrechnung gegentiber dem LWL in 2023
berucksichtigt.
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Prufung von Verwendungsnachweisen

Forderung von Schulsozialarbeit

Produkt 05.01.01

Bildungsburo

Anlass der
Prifung

Anfrage des Fachbereichs Bildung, Schule, Kultur und Sport

Ziel der Prufung

Feststellung der zweckentsprechenden Verwendung der
Fordermittel

Gegenstand der
Prifung

Zuwendung nach Malkgabe der Richtlinie tber die Férderung von
Schulsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen

Verwendungsnachweis zur Finanzierung vom 01.01.2022 bis
31.07.2023

Rechtliche
Grundlagen

Zuwendungsbescheid der Bezirksregierung Minster vom
09.02.2022, Aktenzeichen 2022 02-SchuSoBo

Richtlinie Uber die Férderung von Schulsozialarbeit in Nordrhein-
Westfalen (Runderlass des Ministeriums fiir Schule und Bildung —
524.6.08.01-162765 — vom 22.09.2021)

Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projekt-
forderung an Gemeinden (ANBest-G)

Allgemeine  Nebenbestimmungen fir Zuwendungen  zur
Projektférderung (ANBest-P)

Prifzeitraum

Oktober 2023

Prifungs-
ergebnisse

Die Prifung ergab, dass der Verwendungsnachweis grundsatzlich
férmlich und inhaltlich den Férderbestimmungen des Landes ent-
spricht und die bewilligten Mittel (1.176.122,25 €) in H6he von
1.143.894,34 € zweckentsprechend verwandt wurden. Nicht
bendtigte Fordermittel wurden in Hohe von 32.227,91 € korrekt
ermittelt.
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9.2 Foérderung des Sozialtickets im OPNV NRW fiir das Jahr 2021
Produkt 07.02.02 OPNV

Anlass der Anfrage des Fachbereichs Verkehr des Kreises Borken
Prifung

Ziel der Prufung | Feststellungen zu treffen zur zweckentsprechenden Verwendung
der Fordermittel und der OrdnungsmafRigkeit der Haushalts-
ausfuhrung

Gegenstand der | Verwendungsnachweis Sozialticket fir das Férderjahr 2021

Prifung (01.01.2021 - 30.06.2022)
Rechtliche Richtlinie Sozialticket 2011 des zustandigen Landesministeriums
Grundlagen

Forderbescheid der Bezirksregierung Minster vom 22.04.2021

Allgemeine Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur
Projektférderung (ANBest-P)

Allgemeine Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur
Projektférderung an Gemeinden (ANBest-G)

Prifzeitraum Januar 2023
Prifungs- Die Prufung ergab, dass der Verwendungsnachweis grundsatzlich
ergebnisse férmlich und inhaltlich den Férderbestimmungen des Landes NRW

entspricht. Die bewilligten Mittel wurden zweckentsprechend
verwandt. Die vom Land gewahrte Zuwendung in HOhe von
411.435,21 Euro wurde vollstdndig Preis senkend oder zur
Deckung der durch den Fahrausweis entstandenen
Mindereinnahmen beim Sozialticketangebot eingebracht.
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9.3 Forderung 5G Telerettung
Produkt 11.03.04  Kreisentwicklung

Anlass der Anfrage der Stabsstelle, Fachabteilung Kreisentwicklung
Prifung

Ziel der Prufung | Feststellung der zweckentsprechenden Verwendung der
Foérdermittel fir das Haushaltsjahr 2022

Gegenstand der | Zuwendung aus dem Bundeshaushalt nach Férderrichtlinie ,5G-
Prifung Umsetzungsférderung im Rahmen des 5G-Innovationsprogramms*

Zwischennachweis fir die entstandenen Ausgaben flr 2022

Rechtliche Zuwendungsbescheid der Bundesanstalt fur Verwaltungsdienst-
Grundlagen leistungen vom 09.12.2021

Richtlinie ,5G-Umsetzungsférderung im Rahmen des 5G-
Innovationsprogramms*

Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projekt-
férderung an Gebietskérperschaften (ANBest-Gk)

Prifzeitraum Februar 2023
Prifungs- Die Prufung ergab, dass der Zwischennachweis flir Zuwendungen
ergebnisse auf Ausgabenbasis flr das Haushaltsjahr 2022 vollstandig und

richtig aufgestellt wurde. Es wurden bewilligte Mittel in Hohe von
95.416,06 Euro zweckentsprechend verwandt.

Der Gesamtfinanzierungsplan sieht Ausgaben in Hohe von
650.618,47 Euro vor.
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Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KinvFG)

Dem Kreis Borken wurden mit Bescheid vom 08.10.2015 Férdermittel gemaf § 7 Abs. 2
des Gesetzes zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in Nordrhein-
Westfalen (KInvF6G NRW, Kapitel 1) in Hohe von 8.150.963,51 Euro bereitgestellt.

Mit Bescheid vom 22.01.2018 wurden dem Kreis Borken gem. § 14 KInvF6G NRW, Kap. 2,
zusatzliche Mittel in Hohe von 7.910.718,00 Euro zur Verbesserung der Schulinfrastruktur
bewilligt. Der Eigenanteil an den forderfahigen Kosten betragt mind. 10 Prozent.

Geprifte Neubau Erganzungsgebaude Kreishaus Borken
Fordermalinahme | k4.6 fshige Gesamtkosten: 9.531.937,86 Euro
gefordert aus KinvF6G NRW, Kapitel 1

Anlass der Prifung | Die Revision hat als értliche Rechnungspriifung gem. § 8 Abs. 2
(Kapitel 1) des Gesetzes zur Umsetzung des Kommunal-
investitionsférderungsgesetzes NRW die zweckentsprechende
Verwendung der Mittel zu bestatigen.

Ziel der Prufung Feststellungen zu treffen zur ordnungsmalfigen Durchfiihrung und
Abrechnung der Férdermalinahme

Gegenstand der Zur Vermeidung von Forderrisiken, die zur Rickforderung von
Priifung Fordermitteln fihren kénnen, wurde umfassender geprift als es
vorgeschrieben ist. Folgende Aspekte wurden betrachtet:

- zweckentsprechende Verwendung der Mittel,

- Beachtung des Vergaberechts und

- Abrechnung und Rechnungslegung der Baumalinahme
unter besonderer Berilicksichtigung der Férderbestimmungen.

Rechtliche KinvFG, KInvF6G NRW,

Grundlagen Nebenbestimmungen des Fdrderbescheides, insbesondere
Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projekt-
férderung an Gemeinden (ANBest-G)

Einschlagige Vergabebestimmungen

Prufzeitraum 2023

Prifungs- Die Mittel wurden zweckentsprechend verwandt. Die vergabe-
ergebnisse rechtliche Prufung war bereits im Vorfeld erfolgt.

Vereinbarungen Der Fachdienst Finanzen ruft die Férdermittel entsprechend dem

und Empfehlungen | Prifungsergebnis ab. Damit ist die Gesamtférdersumme KinvF6G
Kap. 1 abgerufen (Eingang 14.06.2023).

Mittelanforderung 2023: 807.204,42 (Rest-Férdermittel)
Mittelanforderung 2021: 2.000.000 Euro

Mittelanforderung 2020: 2.000.000 Euro

NRW.BANK.Gute Schule 2020

Das Land NRW gewahrt den Kommunen Schuldendiensthilfen fiir ein Kreditkontingent aus
dem Foérderprogramm ,NRW.BANK.Gute Schule 2020°. Der Kreis Borken hat das
Fdrderkontingent von insgesamt 12.235.916 Euro abgerufen. Einzelne Prifungen von
geférderten Mallnahmen stehen noch aus. In 2023 wurden vom Fachdienst Finanzen keine
Malnahmen zur Prifung vorgelegt.
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Fach- und IT-Priufungen

Die Revision des Kreises Borken hat gem. § 104 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 6 Ziff. 4 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken vom 10.10.2019 die Ordnungsmafigkeit
des Verwaltungshandelns zu priifen. Ausgehend von dem risikoorientierten Priifungsansatz
und dem moglichen Nutzen fir eine effektive und effiziente Aufgabenerfillung hat die
Revision im Rahmen ihrer Prifungsplanung 2023 verschiedene Produkte ausgewahlt, die
Gegenstand von Verwaltungs- und technischen Prifungen waren.

Die Prufungen in den Facheinheiten sind von der Vorstellung der Prifkonzeption bis zur
Besprechung der Prifungsergebnisse von einer hohen Transparenz gepragt. Im
Abschlussgesprach treffen die Revision und die geprifte Facheinheit Vereinbarungen tber
notwendige Maflnahmen und deren zeitliche Umsetzung.

Kindertagespflege und Elternbeitrage - OK.JUG und E-Akte
Produkt 02.02.01 Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Anlass der Prufung | Prifungsverpflichtung von DV-Fachverfahren und Internem
Kontrollsystem (IKS) gem. der GO NRW

Ergebnis der revisionsinternen Risikobewertung (viele
Fallzahlen, hohes Finanzvolumen)

Ziel der Prufung Feststellung, ob das vorhandene Interne Kontrollsystem und die
Berechtigungen bei dem Modul TAB (Elternbeitragserhebung
und Kindertagespflege) des Fachverfahrens OK.JUG
angemessen und wirksam sind.

Gegenstand der Sicherheits- und Rechtekonzept einschliellich Berechtigungs-
Prifung verwaltung zu dem Modul TAB von OK.JUG

Umsetzung der definierten Rollen und Rechte des rechnungs-
legungsbezogenen IKS — Stichproben

Arbeitsanleitungen flr die Durchflihrung der Sollstellungslaufe
fur die Elternbeitragserhebung (Test- und Echtlauf)

Sollstellungs-/Zahllaufe

Rechtliche § 104 Abs. 1 Ziff. 1, 3, 6 und Abs. 2 Ziff. 1 GO NRW i.V.m. §§ 5
Grundlagen und 6 der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

§ 59 Abs. 3 GO NRW in analoger Anwendung

Sicherheits- und Rechtekonzept flr Zahlungsvorgange uber
Fachverfahren im Fachbereich Jugend und Familie des Kreises
Borken

Prifzeitraum November und Dezember 2023

Prufungsergebnisse

1. IKS und Berechtigungen beide Aufgabenbereiche betreffend
(Elternbeitragserhebung und Kindertagespflege)

Das IKS fir das Modul TAB von OK.JUG (Elternbeitragserhebung und
Kindertagespflege) ist unter Bericksichtigung der aktuellen internen Regelungen und
eingesetzten Verfahren grundsatzlich angemessen und wirksam. Aus der Datenbank
von OK.JUG gibt es durch eigene Programmierungen gute Auswertemdglichkeiten.
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Die Abteilungen 51.11 (Kindertageseinrichtungen, Elternbeitragserhebung) und 51.12
(Kindertagespflege, Friihe Hilfen) sind gut organisiert und stehen der Digitalisierung
offen gegenilber. Die E-Akte wird bereits genutzt.

Die Aufgaben der Beschaftigten in beiden Abteilungen sind klar strukturiert und die
Verantwortlichkeiten eindeutig zugewiesen. Fir die Sollstellungslaufe im Bereich
Elternbeitragserhebung steht den Mitarbeiterinnen eine gute Anleitung zur Verfligung.

Das Modul TAB (Elternbeitragserhebung und Kindertagespflege) vom Fachverfahren
OK.JUG st aktuell, wird aber vss. Ende 2024 (oder 2025) durch ein neues
Fachverfahren abgelést werden mussen. Die Vorbereitungen fur eine
Nachfolgeldésung sind bereits angelaufen.

Aktuell eingerichtete Rollen und Rechte werden in der Datenbank von OK.JUG
dokumentiert und kénnen fir jeden aktuellen Benutzer angezeigt werden. In einer
Access-Datenbank werden die Personalveranderungen im Fachbereich Jugend und
Familie nachgehalten. Eine Historie der Benutzerverwaltung gibt es nicht.

Die eingerichteten Rollen/Rechte sind grundsatzlich angemessen. Bei einzelnen
Nutzern wurden wahrend der Prifung nicht bendétigte Rechte entzogen.

Beim Sollstellungslauf der Elternbeitragseinnahmen und Auszahlung von Leistungen
der Kindertagespflege werden die in OK.JUG erfassten Einnahmen und Auszahlungen
aufbereitet und nach Test- und Echtlauf durch eine Schnittstellendatei an das
Finanzverfahren Infoma newsystem Ubergeben. Das aktuelle Verfahren bietet nicht
die Mdglichkeit, die tatsachlich in Infoma newsystem verarbeiteten Buchungen mit den
aus OK.JUG exportierten Datensatzen  abzugleichen. Die internen
KontrollmaRnahmen im Zusammenhang mit dem Buchen Gber Schnittstellen geniigen
damit nicht den Anforderungen der Geschaftsanweisung gem. § 32 KomHVO NRW.

2. IKS und Berechtigungen im Modul TAB (Elternbeitragserhebung)

Die vorhandene Moglichkeit fir die Kindeseltern, die Einkommensunterlagen online
hochzuladen ist kompliziert und wird nur selten genutzt.

Das Sicherheits- und Rechtekonzept beschreibt die prozessinternen Kontrollen und
Sicherungsmafinahmen (z.B. moduliibergreifender Anderungsdienst) fir die
Elternbeitragserhebung. Sie sind im Fachverfahren technisch umgesetzt. Die
prozessinternen Kontrollen sind grundsatzlich angemessen, technisch und inhaltlich
wirksam.

Die Einkommensermittlung selbst erfolgt ohne weitere Kontrollen. Dem Vier-Augen-
Prinzip wird an dieser Stelle nicht entsprochen.

Es werden erganzende wirksame Kontrollen gelebt, welche jedoch nicht im
Sicherheits- und Rechtekonzept verankert sind (z.B. die Regelung, dass die
Beschaftigten nicht fir ihren Wohnort zustandig sind).

3. IKS und Berechtigungen im Modul TAB (Kindertagespflege)

Bei den Fachberaterinnen im Bereich Kindertagespflege wird wegen der
Aulendiensttermine noch eine hybride Akte gefiihrt. Zur vollstandigen Digitalisierung
fehlt es an mobilen Endgeraten.

Das Sicherheits- und Rechtekonzept beschreibt prozessinterne und -externe
Kontrollen und SicherungsmaRnahmen (z. B. moduliibergreifender Anderungsdienst)
fur die Kindertagespflege. Diese sind im Fachverfahren technisch umgesetzt oder
ausreichend dokumentiert.

Der Genehmigungsvorbehalt ist technisch und fir die Sonderfalle (Betreuungsumfang
mehr als 35 Std.) inhaltlich wirksam. Aufgrund der weiteren prozessinternen
und -externen Kontrollen ist die Betragsgrenze von 1.200 € angemessen.
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Eine gelebte prozessinterne Kontrolle beim Testlauf entspricht nicht der Beschreibung
im Sicherheits- und Rechtekonzept, da nicht alle Falle im Vier-Augen-Prinzip gepruft
werden. Die praktizierte Kontrolle ist ausreichend. Die Formulierung wurde bereits
entsprechend der tatsachlich durchgeflihrten Kontrolle angepasst.

Die weiteren prozessinternen (z.B. neue Bankverbindung) und -externen Kontrollen
(mind. 1% der Falle) sind angemessen und wirksam.

Die im Sicherheits- und Rechtekonzept vorgesehenen Abgleiche zwischen Daten von
OK.JUG und webKita sind sinnvoll, werden aktuell aber nicht durchgeflihrt.

4. Analytische Prufungshandlungen

Die summarischen Datenabgleiche der mittels Schnittstelle vom Modul TAB
Elternbeitragseinnahmen zu Infoma newsystem Ubertragenen Buchungen
(Sollstellungslauf am 27.11.2023) und vom Modul TAB Kindertagespflege zu Infoma
newsystem Ubertragenden Buchungen (Auszahlungslauf am 29.11.2023) waren
korrekt.

Vereinbarungen und Empfehlungen

1. IKS und Berechtigungen beide Aufgabenbereiche betreffend

Eine Ubersicht der Beschaftigten, denen das Recht fir die Bildung einer
Schnittstellendatei in OK.JUG erteilt wurde bzw. als Systemadministrator tatig sind,
sollte erstellt und regelmaRig aktualisiert werden.

Mit dem neuen Fachverfahren sollte mdglichst eine personalisierte Rechteverwaltung
umgesetzt werden.

Das Importprotokoll aus Infoma newsystem sollte zukinftig automatisiert als
Buchungsbeleg in den Rechnungsworkflow des Finanzverfahrens gegeben werden.
Die Anordnungsberechtigten sollten einen Summenabgleich durchflihren.

2. IKS und Berechtigungen im Modul TAB fiir Elternbeitragserhebung

Es sollte zeitnah eine einfachere Ldsung zur Online-Ubermittiung der
Einkommensunterlagen fur die Kindeseltern gefunden und der laufende
Verbesserungsprozess abgeschlossen werden.

Der Fachbereich Jugend und Familie ist bestrebt, ergédnzend zur Vertretungsregelung
eine systematisierte prozessexterne Kontrolle der Einkommensermittlung einzurichten
(z. B. Stichproben).

Weitere Kontrollen werden gelebt (z. B. die Regelung, dass die Beschaftigten nicht fir
ihren Wohnort zustéandig sind) und sollten in das Sicherheits- und Rechtekonzept
aufgenommen werden.

3. IKS und Berechtigungen im Modul TAB fir Kindertagespflege

Den Fachberaterinnen sollten mobile Endgerate zur Verfigung gestellt werden, damit
die Akten nur noch digital gefihrt werden.

Die fehlenden Abgleiche zwischen den Daten von OK.JUG und webKita werden
nachgeholt und kiinftig quartalsweise durchgeflhrt.
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Umsetzung der Vereinbarungen und Empfehlungen

Der Fachbereich Jugend und Familie gab mit E-Mails vom 17.01. und 19.01.2024 eine
umfassende Rickmeldung zum Umsetzungsstand der vereinbarten Malinahmen.

1. IKS und Berechtigungen in beiden Aufgabenbereichen

Die Ubersicht der Mitarbeitenden, denen das Recht fiir die Bildung einer
Schnittstellendatei in OK.JUG erteilt wurde bzw. als Systemadministrator tatig sind,
wurde erstellt und wird im dreimonatigen Rhythmus aktualisiert.

Beziglich der Evaluation und Anpassungen des Sicherheits- und Rechtekonzeptes
wurde darauf hingewiesen, dass das Verfahren in 2024 abgeschlossen und das neue
Konzept in Kraft gesetzt wird.

Die Vereinbarungen zur Rollen- und Rechtverwaltung wurden bei der Leistungs-
beschreibung fir die Ausschreibung des neuen Fachverfahrens berilicksichtigt.

Das Importprotokoll aus Infoma newsystem wird automatisiert in den Rechnungs-
workflow abgelegt.
2. IKS und Berechtigungen im Modul TAB fur Elternbeitragserhebung

Der Fachbereich Jugend und Familie arbeitet an einer einfacheren Losung zur Online-
Ubermittlung der Einkommensunterlagen fir die Kindeseltern und einer prozess-
externen Kontrolle der Einkommensermittlung.

3. IKS und Berechtigungen im Modul TAB flir Kindertagespflege

Die Anschaffung der mobilen Endgerate fir die Fachberaterinnen wird angegangen.

Die fehlenden Datenabgleiche wurden schon nachgeholt und sollen kinftig
quartalsweise durchgefuhrt werden.

33



Kreis Borken - Revision Jahresbericht 2023

10.2 Ambulante Erziehungshilfen - OK.JUG und E-Akte
Produkte 02.03.02 Familienunterstiitzende Hilfen

Anlass der Prifungsverpflichtung von DV-Fachverfahren und Internem
Prifung Kontrollsystem (IKS) gem. der GO NRW

Einfihrung der gemeinsamen E-Akte fir den Sozialen Dienst (SD)
und die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WJ) in 02/2023

Ergebnis der revisionsinternen Risikobewertung (viele Falle, hohes
Finanzvolumen)

Ziel der Prifung Feststellung, ob eine ordnungsgemale Leistungsgewahrung bei
den Erziehungsbeistandschaften nach § 30 SGB VIII (Neufall) unter
Einsatz des Fachverfahrens OK.JUG und der E-Akte gewahrleistet
ist (Implementierungsprifung).

Dabei wird das IKS auf Angemessenheit, Wirksamkeit und
Funktionsfahigkeit gepruft (IKS-Systemprifung).

Gegenstand der Geschéftsprozess ,Erziehungsbeistandschaft nach § 30 SGB VIII*
Prifung von der Anlage eines neuen Hilfefalles im Fachverfahren bis zur
Auszahlung und Buchung im Finanzverfahren Infoma newsystem

Zusammenwirken von OK.JUG und d.3 (E-Akte)
Sicherheits- und Rechtekonzept einschl. Berechtigungs-verwaltung
zu den Modulen WJ und SD im Fachverfahren OK.JUG

Umsetzung der definierten Rollen und Rechte / des
rechnungslegungsbezogenen IKS im Geschéaftsprozess
»Erziehungsbeistandschaft"

Einhaltung der GoBD (Grundsatze zur ordnungsgemalien
Buchflihrung und zum Datenzugriff), sofern fir das Fachverfahren
relevant)

Informationssicherheit/Datenschutz

Rechtliche § 104 Abs. 1 Ziff. 1, 3 und 6 GO NRW i.V.m. § 5 der Rechnungs-
Grundlagen prufungsordnung des Kreises Borken

§ 59 Abs. 3 GO NRW in analoger Anwendung

Sicherheits- und Rechtekonzept flr Zahlungsvorgange Uber
Fachverfahren im Fachbereich Jugend und Familie des Kreises
Borken (Stand: 14.04.2022)

Prifzeitraum Dezember 2022 - Februar 2023

Prufungsergebnisse

Die ordnungsgemale Leistungsgewahrung der Hilfe zur Erziehung
(Erziehungsbeistandschaften nach § 30 SGB VIIl) unter Einsatz des Fachverfahrens
OK.JUG ist grundsatzlich gewahrleistet. Das rechnungslegungsbezogene IKS ist
grundsatzlich angemessen und wirksam.

1. IKS Gesamtprozess und Berechtigungen in OK.JUG und d.3

Die Abteilungen WJ und SD sind sehr gut organisiert und stehen der Digitalisierung offen
gegenuber. Die gemeinsame E-Akte von SD und WJ wurde am 01.02.2023 eingeflihrt.
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Das flihrende EDV-Verfahren fir die Fallbearbeitung und Auszahlung von Leistungen
OK.JUG ist aktuell, wird aber in naher Zukunft durch ein neues Fachverfahren abgeldst
werden mussen. Die Einnahmeverwaltung wird derzeit noch aullerhalb des
Fachverfahrens OK.JUG abgewickelt. Bislang wurde wegen des hohen
EinflUhrungsaufwandes im Bereich der WJ auf die Nutzung des Einnahmemoduls von
OK.JUG verzichtet.

Posteingange werden mit Einfihrung der gemeinsamen E-Akte SD/WJ in der zentralen
Scanstelle eingescannt. Erste freie Trager und Einrichtungen Ubermitteln ihre
Rechnungen bereits digital mittels eines Formularservers.

Im Fachbereich gibt es verschiedene Handbicher und Leitfaden u.a. zu ,Posteingang,
Scannen, Digitalisierung und Altakten® und ,Zusammenarbeit des SD mit der WJ*. Das
»Handbuch zur Nutzung des OK.JUG-Moduls Wirtschaftliche Jugendhilfe beschreibt den
genauen Ablauf der Sachbearbeitung im Fachverfahren.

Das ,Sicherheits- und Rechtekonzept fir Zahlungsvorgange iber Fachverfahren® regelt
den Verfahrensablauf fir Sollstellungen und Zahlungslaufe. Daneben enthalt es
Regelungen zu prozessinternen und -externen Kontrollen und Sicherungsmaf3inahmen
sowie zur Vergabe von Rollen und Rechten in OK.JUG. Einzelne bereits gelebte
Kontrollen sind bisher noch nicht verschriftlicht. Mit der notwendigen Evaluation des
Sicherheits- und Rechtekonzeptes wurde bereits begonnen.

Aktuell eingerichtete Rollen und Rechte werden in der Datenbank von OK.JUG
dokumentiert, Personalveranderungen im FB Jugend und Familie in einer Access-
Datenbank nachgehalten. Eine Historie wird nicht geflihrt.

Die eingerichteten Rollen/Rechte sind grundsatzlich angemessen. Bei einzelnen Nutzern
wurden bereits wahrend der Prufung nicht benétigte Rechte entzogen.

Die gelebte Praxis bei Updates und Anderungen von Systemparametern fir OK.JUG
funktioniert gut und wird in d.3 ausreichend dokumentiert. Im Sicherheits- und
Rechtekonzept sind keine schriftlichen Regelungen hierzu enthalten.

Der Genehmigungsvorbehalt ist technisch wirksam, inhaltlich greift dieser im Rahmen der
prozessinternen Kontrollen flir Auszahlungen ab 8.000 € nur fir stationare Hilfen.

Vor jedem Tages- bzw. Monatslauf erfolgen eine Plausiprifung per Access-
Datenbankabfrage und ein Testlauf. Die beim Echtlauf erzeugte Schnittstellendatei wird
mittels teilautomatisierter Excel-Auswertung mit den Daten aus dem letzten Testlauf
abgeglichen. Dieser Abgleich ist sinnvoll, sollte aber nicht mit der Original-
Schnittstellendatei erfolgen, um unbeabsichtigte Veranderungen zu vermeiden. Zudem
sollte das Importprotokoll, also das Schnittstellenprotokoll aus Infoma newsystem (nicht
aus OK.JUG) automatisiert in den RWF abgelegt werden, um einen Abgleich mit den
tatsachlich in Infoma verarbeiteten Buchungen zu gewahrleisten.

2. Datenschutz und Informationssicherheit

Ein Verzeichnis der durchgeflihrten Verarbeitungstatigkeiten wurde erstellt. Fir d.3 wird
die KAAW die notwendige Datenschutzfolgeabschatzung erstellen. Die Notwendigkeit
einer Datenschutzfolgeabschatzung fir das Fachverfahren OK.JUG ist noch nicht
abschlieltend geklart.

Die Léschung von Falldaten in OK.JUG nach Ablauf der Aufbewahrungsfristen ist It.
Mitteilung des Systemadministrators nicht Uber eine MenUsteuerung umsetzbar. Auch
das Léschen von Alt-Dokumenten in d.3 ist technisch noch nicht mdglich.
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Vereinbarungen und Empfehlungen

1. IKS Gesamtprozess und Berechtigungen in OK.JUG und d.3

Die bereits begonnene Evaluation des Sicherheits- und Rechtekonzeptes sollte
fortgesetzt werden. Empfohlen wurden u.a. Klarstellungen und Ergénzungen zu
prozessinternen Kontrollen sowie Regelungen zum Verfahren bei Updates flir das
Fachverfahren OK.JUG.

Im klnftigen neuen Fachverfahren sollten hilfeartenspezifische Wertgrenzen fir die
Genehmigung eingerichtet und Teilbetrdge aufsummiert werden. Auch sollte das
Fachverfahren neben den Auszahlungen auch die Abwicklung der Einzahlungen Uber
eine Schnittstelle zur Finanzsoftware ermdglichen und eine personalisierte
Rechteverwaltung mit Historie enthalten.

Fir das aktuelle Fachverfahren sollte eine Ubersicht der Beschéaftigten, denen das Recht
fur die Bildung einer Schnittstellendatei in OK.JUG erteilt wurde bzw. als
Systemadministrator tatig sind, erstellt und regelmaRig aktualisiert werden.

Fur die teilautomatisierte Aufbereitung in Excel wird zukiinftig eine temporare Kopie der
Schnittstellendatei verwendet. Das Schnittstellenprotokoll aus Infoma (Importprotokoll)
wird zuklnftig automatisiert in den RWF gegeben.

2. Datenschutz und Informationssicherheit

Es sollte eine schriftliche Stellungnahme des Datenschutzbeauftragten Uber die
Notwendigkeit einer Datenschutzfolgeabschatzung fir das Fachverfahren OK.JUG
eingeholt werden.

Fur das Folgeverfahren sollte ein Loschkonzept erstellt und die technische Umsetzbarkeit
bei der Auswahl des Fachverfahrens beriicksichtigt werden. Der Fachbereich Jugend und
Familie beteiligt sich an der Umsetzung eines vom Fachdienst Organisation,
Digitalisierung und IT zu erstellendes Léschkonzeptes fiir d.3.

Umsetzung der Vereinbarungen und Empfehlungen

Der Fachbereich Jugend und Familie gab mit E-Mails vom 17.01. und 19.01.2024 eine
umfassende Rickmeldung zum Umsetzungsstand der vereinbarten Mal3nahmen.

Die Vereinbarungen zum Ld&schkonzept, zur Rollen- und Rechtverwaltung, zur
Einnahmeschnittstelle und zu individuellen Genehmigungsgrenzen wurden bei der
Erstellung der Leistungsbeschreibung fir die anstehende Ausschreibung des neuen
Fachverfahrens berticksichtigt. Mit Einfihrung des neuen Fachverfahrens werde auch
die notwendige Datenschutzfolgeabschatzung erstellt.

Die Ubersicht der Mitarbeitenden, denen das Recht fiir die Bildung einer
Schnittstellendatei in OK.JUG erteilt wurde bzw. als Systemadministrator tatig sind,
wurde erstellt und wird im dreimonatigen Rhythmus aktualisiert.

Bezuglich der notwendigen Evaluation und Anpassungen des Sicherheits- und
Rechtekonzeptes wird darauf hingewiesen, dass das Verfahren in 2024 abgeschlossen
und das neue Konzept in Kraft gesetzt werde.

Das Importprotokoll aus Infoma newsystem wird automatisiert in den Rechnungsworkflow
abgelegt.
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10.3 Beistandschaften und Unterhaltsvorschuss - OK.JUG und E-Akte
Produkt 02.03.04 Mitwirkung und Vertretung

Anlass der Prifung | Prifungsverpflichtung von Fachverfahren mit DV-Buchflihrung und
dem Internem Kontrollsystem (IKS) gem. der GO NRW

Ergebnis der revisionsinternen Risikobewertung (viele Fallzahlen,
hohes Finanzvolumen)

Ziel der Prufung Feststellung, ob das vorhandene Interne Kontrollsystem und die
Berechtigungen bei den Modulen Unterhaltsvorschuss (UVG) und
Amtsvormundschaften/ Beistandschaften (AVBS) des
Fachverfahrens OK.JUG angemessen und wirksam sind.

Gegenstand der Sicherheits- und Rechtekonzept einschlieldlich Berechtigungs-
Prifung verwaltung zu den Modulen UVG und AVBS von OK.JUG

Umsetzung der definierten Rollen und Rechte/ des rechnungs-
legungsbezogenen IKS

Arbeitsanleitungen fir die Durchfiihrung der Sollstellungs-, Ein- und
Auszahlungslaufe (Test- und Echtlauf)

Sollstellungs-/Zahllaufe

Rechtliche § 104 Abs. 1 Ziff. 1, 3, 6 und Abs. 2 Ziff. 1 GO NRW i.V.m. §§ 5 und
Grundlagen 6 der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

§ 59 Abs. 3 GO NRW in analoger Anwendung

Sicherheits- und Rechtekonzept fiir Zahlungsvorgange uber Fach-
verfahren im Fachbereich Jugend und Familie des Kreises Borken

Prifzeitraum Februar/Marz 2023

Prifungsergebnisse

1. IKS und Berechtigungen beide Aufgabenbereiche betreffend
(Beistandschaften und Unterhaltsvorschuss)

Das Interne Kontrollsystem fur die Module UVG und AVBS von OK.JUG ist unter
Bertcksichtigung der aktuellen internen Regelungen und eingesetzten Verfahren
grundsatzlich angemessen und wirksam.

Die Abteilung 51.9 Beistandschaften/Unterhaltsvorschuss ist gut organisiert und steht der
Digitalisierung offen gegeniiber. Die E-Akte wird bereits genutzt. Bei der jahrlichen
Uberprifung der Anspruchsvoraussetzungen nach dem UVG kénnen die Leistungs-
empfanger die notwendigen Daten digital Ubermitteln. Eine Online-Antragstellung wird
derzeit weder fur den Bereich UVG noch fur die Beistandschaften angeboten.

Die Aufgaben sind klar strukturiert und die Verantwortlichkeiten sind eindeutig zugewiesen.
Fir die verschiedenen Sollstellungs- bzw. Zahllaufe stehen den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern gute Anleitungen zur Verfugung.

Die Module UVG und AVBS vom Fachverfahren OK.JUG sind aktuell, werden aber vss.
Ende 2024 (oder 2025) durch ein neues Fachverfahren abgeldst werden missen. Mit den
Vorbereitungen fir das Vergabeverfahren ist bereits begonnen worden.

Die Administratoren betreuen die Benutzerverwaltung fir OK.JUG. Aktuell eingerichtete
Rollen und Rechte werden in der Datenbank von OK.JUG dokumentiert. In einer Access-
Datenbank werden die Personalveranderungen im Fachbereich Jugend und Familie
nachgehalten. In OK.JUG kann fiir jeden aktuellen Benutzer einzeln eine Ubersicht der
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Rechte angezeigt werden. Die notwendige Historie wird weder in OK.JUG noch manuell
geflhrt.

Die eingerichteten Rollen/Rechte sind grundsétzlich angemessen und werden in d.3
ausreichend dokumentiert. Bei einzelnen Nutzern wurden wahrend der Prifung nicht
bendtigte Rechte entzogen. In der Anlage zum Sicherheits- und Rechtekonzept waren
nicht alle Beschéaftigten aufgefuhrt, die Sollstellungs- bzw. Zahllaufe durchfuhren.

2. IKS und Berechtigungen im Modul UVG von OK.JUG

Das Sicherheits- und Rechtekonzept flir Zahlungsvorgange tber Fachverfahren beschreibt
den Verfahrensablauf fur Sollstellungen und Zahllaufe. Daneben enthalt es Regelungen zu
prozessinternen- und externen Kontrollen und SicherungsmalRnahmen sowie zur Vergabe
von Rollen und Rechten in OK.JUG. Einige prozessinterne Kontrollen (z.B.
Genehmigungsvorbehalt) und Sicherungsmallnahmen (z.B. modullibergreifender
Anderungsdienst) sind im Fachverfahren technisch umgesetzt. Andere prozessinterne
Kontrollen werden in der Notizfunktion von d.3 dokumentiert.

Die prozessinternen Kontrollen und Sicherungsmafnahmen sind angemessen, technisch
und inhaltlich wirksam. Eigene Falle kénnen nicht selbst genehmigt werden. Eine
Auszahlung wird technisch solange gestoppt, bis die Genehmigung erteilt wurde.

Die prozessexternen Kontrollen (mtl. 1 % der Félle) werden in d.3 dokumentiert.

Mit der nach dem Test- und Echtlauf erzeugten Schnittstellendatei erfolgt die Auszahlung
der UVG-Leistungen Uber das Datentrageraustauschverfahren (DTAUS-SEPA-
Verfahren). Bisher wird die Richtigkeit der UVG-Leistungen vor Auszahlung durch die
Kreiskasse nicht im Vier-Augen-Prinzip innerhalb des Fachbereichs Jugend und Familie
kontrolliert.

Beim Sollstellungslauf der Einnahmen werden die in OK.JUG erfassten Einnahmen
aufbereitet und nach Test- und Echtlauf durch eine Schnittstellendatei an das
Finanzverfahren zur Buchung der Sollstellungen tUbergeben. Das aktuelle Verfahren bietet
nicht die Moglichkeit, die tatsachlich in Infoma verarbeiteten Buchungen mit den aus
OK.JUG exportierten Datensatzen abzugleichen. Die internen KontrollmalRnahmen im
Zusammenhang mit dem Buchen Uber Schnittstellen genligen damit nicht den
Anforderungen der Geschaftsanweisung gem. § 32 KomHVO NRW.

Die Ubernahme der IST-Einnahmen von Infoma newsystem nach OK.JUG flihrte zu keinen
Anmerkungen.

3. IKS und Berechtigungen im Modul AVBS von OK.JUG

Nach dem Export der IST-Einnahmen aus dem Finanzverfahren Infoma newsystem nach
OK.JUG werden diese an die unterhaltsberechtigten Personen ausgezahlt. Hierfur sind
viele Arbeitsschritte notwendig, z. B. missen die Import- bzw. Exportdateien in lesbare
Dateien umgewandelt werden. Dies ist aufwendig und fehleranfallig.

Das Sicherheits- und Rechtekonzept flr Zahlungsvorgéange tUber Fachverfahren beschreibt
den Verfahrensablauf der Zahlungslaufe. Daneben enthalt es Regelungen zu
prozessinternen- und externen Kontrollen und SicherungsmalRnahmen sowie zur Vergabe
von Rollen und Rechten in OK.JUG. Ergédnzend zu prozessinternen Sicherungs-
mafnahmen (z.B. moduliibergreifender Anderungsdienst) gibt es eine Kontrolle durch die
Unterhaltsberechtigten und -verpflichteten, da fehlende Zahlungen umgehend auffallen
wurden. Die vorhandenen Kontrollen sind insgesamt angemessen und wirksam.

Vor jedem Auszahlungslauf wird ein Testlauf durchgeflihrt. Mit der beim Echtlauf erzeugten
Schnittstellendatei  erfolgt die  Auszahlung der tatsachlich eingegangenen
Unterhaltszahlungen Uber das Datentrdgeraustauschverfahren (DTAUS-SEPA-
Verfahren). Die internen Kontrollen im Fachbereich Jugend und Familie vor Auszahlung
sind angemessen und wirksam.
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4. Analytische Prifungshandlungen

Die summarischen Datenabgleiche der zwischen den Modulen AVBS/UVG und Infoma
newsystem Ubertragenen Buchungen waren korrekt. Es wurde je ein Zahllauf und ein
Sollstellungslauf der Einnahmen betrachtet.

Vereinbarungen und Empfehlungen

1. IKS und Berechtigungen beide Aufgabenbereiche betreffend
Perspektivisch sollte die Antragstellung auch online ermoglicht werden.

Eine Ubersicht der Beschéaftigten, denen das Recht fir die Bildung einer Schnittstellendatei
in OK.JUG erteilt wurde bzw. die als Systemadministrator tatig sind, sollte erstellt und
fortgeschrieben werden.

Zudem sollten in der Anlage zum Sicherheits- und Rechtekonzept alle Beschaftigten
aufgeflihrt werden, die fir die Sollstellungs- bzw. Zahllaufe zustandig sind.

Empfohlen wird, die Anforderung einer personalisierten Rechteverwaltung im
Leistungsverzeichnis des auszuschreibenden Fachverfahrens aufzunehmen.
2. IKS und Berechtigungen im Modul UVG von OK.JUG

Der Rechnungsworkflow und damit der Datenabgleich mit den Buchungsbelegen sollte vor
Auszahlung der UVG-Leistungen abgeschlossen sein.

Das Schnittstellenprotokoll aus Infoma (Importprotokoll) fir die Sollstellung der Einnahmen
sollte zukunftig automatisiert als Buchungsbeleg in den RWF gegeben werden.
3. IKS und Berechtigungen im Modul AVBS von OK.JUG

Im kunftigen neuen Fachverfahren sollten die Export- und Importdateien mdglichst
kompatibel mit dem Finanzverfahren Infoma newsystem sein und die Arbeitsschritte
automatisiert bzw. starker EDV-unterstitzt erfolgen.

Umsetzung der Vereinbarungen und Empfehlungen

Der Fachbereich Jugend und Familie gab mit E-Mails vom 17.01. und 19.01.2024 eine
umfassende Rickmeldung zum Umsetzungsstand der vereinbarten Mal3nahmen.

1. IKS und Berechtigungen beide Aufgabenbereiche betreffend
Der Fachbereich beabsichtigt, perspektivisch einen Online-Antrag anbieten zu kénnen.

Hinsichtlich der Umsetzung weiterer Vereinbarungen wird auf Kapitel 10.1 verwiesen.

2. IKS und Berechtigungen im Modul UVG von OK.JUG

Das Importprotokoll aus Infoma newsystem wird automatisiert in den Rechnungsworkflow
abgelegt. Der Datenabgleich mit den Buchungsbelegen wird vor Auszahlung der UVG-
Leistungen abgeschlossen.

3. IKS und Berechtigungen im Modul AVBS von OK.JUG

Beim neuen Fachverfahren sollen die Arbeitsschritte flr die Ein- und Auszahlungslaufe
vereinfacht und soweit wie méglich automatisiert erfolgen.
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10.4 Verwaltungsgebiihren Ersterteilung Fahrerlaubnisse
Produkt 07.02.01 Fuhrerscheinstelle

Anlass der Prifung | Prifungsverpflichtung von DV-Fachverfahren und Internem

Kontrollsystem (IKS) gem. der GO NRW

Ergebnis der revisionsinternen Risikobewertung (viele Falle, hohes
Finanzvolumen)

Produktivstellung des Fahrschulonlineantragsverfahrens (FOA)

Ziel der Prifung Feststellung, ob das Fachverfahren prokommunalFSW,

insbesondere mit  dem Fahrschulonlineantragsverfahren,
ordnungsgemal implementiert wurde.

Feststellung, ob das vorhandene Interne Kontrollsystem der
zugrunde liegenden Geschaftsprozesse angemessen und wirksam
ist (IKS-Systemprifung).

Gegenstand der Geschaftsprozess ,Ersterteilung von Fahrerlaubnissen vom Antrag
Prifung bis zur Buchung der Verwaltungsgebihren in Infoma newsystem*

Rechnungslegungsbezogenes IKS

Berechtigungen und Nutzerverwaltung im Fachverfahren
prokommunalFSW

geanderte Schnittstelle von prokommunalFSW zu Infoma (erweitert
um zahlungsrelevante Daten flir Lastschriftverfahren)

GoBD (ohne Kontierungs- und Journalfunktion, bereits gepruft)

Informationssicherheit/Datenschutz

Rechtliche § 104 Abs. 1 Ziff. 1, 3, 6 und Abs. 2 Ziff. 1 GO NRW i.V.m. §§ 5
Grundlagen und 6 der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

§ 59 Abs. 3 GO NRW in analoger Anwendung

Prifzeitraum August bis November 2023

Prufungsergebnisse

Es
Fahrerlaubnissen richtig ermittelt und zeitnah mit ihrer Entstehung verbucht werden. Beim
rechnungslegungsbezogenen IKS besteht teils Anpassungsbedarf.

l.

1.

ist grundsatzlich gewahrleistet, dass Gebuhren fir die Ersterteilung von

Systemprifungen
IKS des Gesamtprozesses und Berechtigungen in prokommunalFSW

Die Fachabteilung FlUhrerscheinstelle ist gut organisiert und unterzieht sich einem
stetigen Optimierungsprozess. Die Mdglichkeiten der Digitalisierung werden genutzt,
um Prozesse zu strukturieren. Das Fahrschulonlineantragsverfahren lauft derzeit mit
einer Fahrschule im Echtbetrieb und soll kurzfristig fur alle Fahrschulen angeboten
werden. Das vorhandene Fachverfahren soll nach aktuellem Stand des
Vergabeverfahrens beim KRZN in 2025 abgeldst werden.

Aufgaben, Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sind klar zugewiesen. Die
gelebten KontrollmaRRnahmen sind ausreichend, allerdings nicht als verbindliches
Verwaltungs- und Kontrollsystem verschriftlicht.
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Gebuhreneinzahlungen erfolgten bislang teilweise per Vorablberweisung. Vor der
Sollstellung der Gebihren wurde nicht ausreichend Uberprift, ob die Hohe der
Uberwiesenen Betrage korrekt war. In einzelnen der gepruften Geschéaftsvorfalle war
der gezahlte Betrag zu hoch.

Bei der Antragsbearbeitung (ohne FOA) werden die Geblhren durch die
Sachbearbeiter selbst ermittelt und in einer Summe ins Fachverfahren bzw. auf die
CSG-Kassenkarte eingegeben. Dabei kdonnte es zu Rechenfehlern kommen. Zur
Minimierung der Fehleranfalligkeit ist fur das erste Quartal 2024 vorgesehen, auf eine
Gebulhrenauswahl im Baukastenprinzip im Fachverfahren umzustellen.

Die Gebuhrenbescheide enthielten zum Prifungszeitpunkt keine Rechtsgrundlage und
keine Rechtsbehelfsbelehrung.

Der Fachabteilungsleiter (FAL) und der Administrator setzen im Rahmen der eigenen
Fallbearbeitung selbst Gebihren fest und erstellen die Schnittstellendatei. Im
Vertretungsfall des FAL wird dem Grundsatz der Funktionstrennung nicht entsprochen.

Vor Erstellung der Schnittstellendatei erfolgen Plausibilitatsprifungen durch den
Administrator. Nachgelagert wird eine Stichprobenprifung durch den FAL
vorgenommen. Diese Kontrollen sind grundsatzlich geeignet, werden derzeit jedoch
nicht dokumentiert.

Aktuelle Rollen und Rechte sind im Fachverfahren prokommunalFSW hinterlegt, eine
Historie ist jedoch nicht nachvollziehbar. Ein Benutzer- und Rechtekonzept fir das
Fachverfahren ist nicht schriftlich vorhanden.

Feststellung_.en zu Geblhrentatbestanden im Fihrerscheinwesen mit Ermessens-
spielraum (Uberprifung der Begleitperson, Flhrerscheinentzug u.a.):

- Zur Ausubung des Ermessens bei einzelnen Geblhrentatbestanden gibt es
teilweise interne Stufenregelungen aus dem Jahr 2017. Der FAL beabsichtigt,
den kompletten Gebuhrenbereich in 2024 auf Vollstandigkeit und Aktualitat zu
Uberprifen.

- Sofern keine naheren Vorgaben zur Ermessensausiibung bestehen, wird die
Gebuhrenhdhe zwischen dem FAL und dem Administrator abgestimmt, jedoch
nicht dokumentiert.

- Gebuhrenpositionen mit Ermessen werden durch den Administrator bei den
Systemeinstellungen eingegeben. Ein Vier-Augen-Prinzip bei der Eingabe
findet derzeit nicht statt.

2. Grundsatze ordnungsgemalfier Buchfihrung (GoBD) und Schnittstelle

Den Anforderungen an eine ordnungsgemafle Buchflihrung wird vom Grundsatz her
entsprochen.

Far Stornofalle sind im jetzigen Fachverfahren Léschungen von Datensatzen in der
Schnittstelle technisch notwendig, damit eine Schnittstellendatei erstellt werden kann.
Zudem ist es mdglich, durch das Erstellen einer zweiten Schnittstellendatei vom selben
Tag die erste Schnittstellendatei zu Uberschreiben. Dies fiihrt dazu, dass die
Datensatze der ersten Datei nicht ins Finanzverfahren Gbertragen werden.

3. Datenschutz und Informationssicherheit

Die Akten Verstorbener werden im Fachverfahren regelmafig mittels eines manuell
angestofenen Laufs geléscht. Das Ldschen von Daten in d.3 nach Ende der
Aufbewahrungsfristen ist technisch noch nicht moglich.

Den Anforderungen der DSGVO zu Informationspflichten wird derzeit noch nicht
vollumfanglich Rechnung getragen.
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Il. Analytische Prifungshandlungen und Einzelfallprifungen

Mehrere Summenabgleiche der aus prokommunalFSW veranlassten und mittels
Schnittstelle an die Finanzsoftware Ubertragenen Buchungen waren korrekt.
Ausgewahlte Stichprobenfille (Grundlage war eine Prifauftragsliste fir den TUV)
konnten nachvollzogen werden.

Vereinbarungen und Empfehlungen

Es sollte geprift werden, ob weitere Verwaltungsleistungen (Burger-Online-
Antragsverfahren) online angeboten werden kénnen.

Die vorhandenen Regelungen zu qualitatssichernden MalRnahmen sollten in einem
schriftlichen Verwaltungs- und Kontrollsystem (VKS) festgehalten und aktualisiert werden
(insbesondere Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips gemal der Geschaftsanweisung fur
die Finanzbuchhaltung gem. § 32 KomHVO NRW, bei Ermessensentscheidungen, der
Eingabe von Gebuhrentarifen in das Fachverfahren, Zustandigkeiten fir die Generierung
der Schnittstellendatei sowie Vorgaben, wann Léschungen von Datensatzen erfolgen
dirfen). Zusatzlich sollte das VKS Vorgaben zu Dokumentationspflichten (u.a. zum Vier-
Augen-Prinzip, Stichprobenprifung durch den FAL und die Léschung von Datensatzen
aus der Schnittstellendatei) enthalten.

Von der Flhrerscheinstelle ist vorgesehen, ab 2024 keine Vorablberweisungen mehr
zuzulassen, sondern die Geblhren ausschlie3lich per Gebihrenbescheid zu erheben.

Die Umstellung im Fachverfahren prokommunalFSW auf eine Gebuhrenauswahl im
Baukastenprinzip sollte wie beabsichtigt im ersten Quartal 2024 erfolgen.

Die GeblUhrenhdhe bei Geblhrentatbestdnden mit Ermessensspielraum sollte in 2024
aktualisiert werden. In den Gebuhrenbescheid wurden Rechtsgrundlage und
Rechtsbehelfsbelehrung aufgenommen.

Das neue Fachverfahren sollte gewahrleisten, dass eine automatisierte Loschung von
Daten bei Ablauf der Aufbewahrungsfristen durchgeftihrt wird.

Fir das eingesetzte Fachverfahren, aktuell prokommunalFSW, sollte ein schriftliches
Berechtigungskonzept mit den aktualisierten Rechten aufgestellt werden. Nicht bendtigte
Rechte sollten entzogen werden.

Zur Umsetzung der Informationspflicht nach Art. 13 und 14 DSGVO wurde ein
Informationsblatt erstellt und den Antragstellenden zuganglich gemacht. Mit dem
Datenschutzbeauftragten sollte die Notwendigkeit einer Datenschutzfolgeabschatzung
geklart umgesetzt werden.

Umsetzung der Vereinbarungen und Empfehlungen

Der Fachbereich Verkehr informierte die Revision mit E-Mail vom 06.02.2024 (ber die
weiteren Entwicklungen sowie den Umsetzungsstand getroffener Vereinbarungen:

Das Modul Fahrschulantrage-Online (FAO) wurde zum 01.01.2024 eingefuhrt. Derzeit
nutzen bereits 50 % der kreisangehdrigen Fahrschulen das digitale Angebot.

Gebuhren werden seit Anfang 2024 sowohl im digitalen wie auch schriftlichen Verfahren
ausschliellich per Geblhrenbescheid erhoben.

In den Fallen, in denen der FAL selbst Geblhren festsetzt, erfolgt innerhalb der
Fachabteilung eine ergénzende Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit, die
dokumentiert wird. Die Gebuhrenfestsetzungen durch den Administrator werden
stichprobenartig durch den FAL Uberprift und dokumentiert.

Die nachgelagerten Stichprobenprifungen durch den FAL nach Erstellen der
Schnittstellendatei werden nun dokumentiert.
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10.5 Reisekostenabrechnung unter Einsatz von d.gov|Dienstreise
Produkt 11.04.02 Personal

Anlass der Prifung | Einfihrung des neuen Moduls d.gov|Dienstreise zum 01.11.2022 zur
Abrechnung der Reisekosten der Beschaftigten der Kreisverwaltung

Ziel der Prufung Feststellung, ob eine ordnungsgemalle Abrechnung der
Reisekosten unter Einsatz des Moduls d.gov|Dienstreise (d.3)
gewabhrleistet ist. Dabei wird das Interne Kontrollsystem (IKS) auf
Angemessenheit und Wirksamkeit gepruft.

Gegenstand der Geschéftsprozess ,Abrechnung der Reisekosten vom
Priifung Dienstreiseantrag bis zur Buchung und Auszahlung*

Rechnungslegungsbezogenes IKS
Berechtigungen und Nutzerverwaltung im Fachverfahren d3.gov

Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung (GoBD) und
Schnittstelle (soweit noch nicht geprift)

Informationssicherheit/Datenschutz

Rechtliche Landesreisekostengesetz NRW (LRKG)
Grundlagen ,
Verwaltungsvorschriften zum LRKG NRW (VVLRKG)

Dienstanweisung fur die Reisekostenabrechnung

Prifzeitraum September 2023 bis November 2023

Prifungsergebnisse

Es ist grundsatzlich gewahrleistet, dass Anspriiche auf Reisekostenerstattung (RKE)
richtig ermittelt und zeitnah abgewickelt werden. Das rechnungslegungsbezogene IKS ist
generell vorhanden, angemessen und wirksam. Teils bestehen Anpassungsbedarfe.

1. IKS Gesamtprozess und Berechtigungen

Die Moglichkeiten der Digitalisierung werden gut genutzt. Berechtigungen fir das
Fachverfahren sind nachvollziehbar geregelt in der Dokumentation zum Dienstreisemodul.
Es ist sichergestellt, dass jeder genau die Rechte erhédlt, die er bendtigt
(Mindestinformation). Das IKS-Prinzip der Funktionstrennung wird beachtet. Geeignete
prozessinterne Kontrollen sind im Rahmen des digitalisierten Genehmigungsverfahrens
installiert. Die FUhrungskraft des Antragstellers ist im Workflow eingebunden.

Durch technische Kontrollen wird sichergestellt, dass ausschlief3lich Berechtigte einen
Antrag stellen und plausible Eingaben machen kénnen. Antrage auf Reisekostenerstattung
(RKE) werden durch die Reisekostensachbearbeiterin (RSB) umfassend auf Plausibilitat
gepruft. Die Facheinheitsleiterin Personal konzentriert sich bei ihren prozessinternen
Kontrollen im Rahmen eines Rechenlaufs auf betragsmalig gréfiere Positionen.

Zum Prifungszeitpunkt war die RSB berechtigt, ihre eigenen Antrage auf Reisekosten zu
bearbeiten. Eine Abrechnung zugunsten der RSB hat es bislang noch nicht gegeben.

Vom Grundsatz der Genehmigungen von Dienstreisen durch den Vorgesetzten wird bei
Dienstreisen von Facheinheitsleitungen (FEL) abgewichen.

Es ist technisch mdglich, dass die antragstellende Person beim Antrag auf RKE den
ursprunglichen Bewilligungszeitraum andert.
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2.  Grundsatze ordnungsgemalier Buchfiihrung (GoBD) und Schnittstelle

Geschéaftsvorfalle der Reisekostenstelle werden unter Einsatz von d.gov|Dienstreise
gebucht. In 2022 hat die Revision die Plausibilitat der Schnittstelle des Fachverfahrens zu
Infoma anhand von Datenabgleichen geprift. Das Fachverfahren wurde vom Fachdienst
Finanzen freigegeben. Den Anforderungen an eine ordnungsgemafie Buchfiihrung wird
grundsatzlich entsprochen. Die in Stichproben geprifte Erfassung und Verarbeitung
einzelner Geschaftsvorfalle war korrekt. Der Workflow in d.gov|Dienstreise bis zur
Buchung in der Finanzsoftware Infoma wurde anhand des Rechenlaufes vom 30.08.2023
nachvollzogen. Die Buchungsdaten aus dem Fachverfahren konnten erfolgreich mit den
Buchungsdaten aus Infoma abgeglichen werden.

Nach der Dienstanweisung fur die Reisekostenabrechnung sind Belege zur Dienstreise
digital beizufiigen. In Einzelfallen waren Belege zu Ubernachtungskosten und Fahrkarten
nicht digital vorhanden.

In Einzelfallen gab es kleine Abweichungen zwischen dem berechneten Erstattungsbetrag
und der Summe der im Antrag auf RKE aufgefiihrten Betrage.

Aktuell ist in d.gov|Dienstreise keine technische Kontrolle i. S. der Verhinderung der
erneuten Eingabe gleicher Reisedaten eines Antragstellenden installiert.

Das Ziel, mit dem Ubergabeprotokoll die notwendigen Buchungsdaten vollstandig und
fehlerfrei an die Schnittstelle zu Ubergeben, wurde im November 2023 durch ein neues
Infoma-Export-Skript erreicht. Die Validierung der IBAN im Fachverfahren wurde wahrend
der Prifung durch den Administrator realisiert.

3. Datenschutz und Informationssicherheit

Wahrend der Prifung hat die Fachabteilung Organisation ein Verarbeitungsverzeichnis
gem. Art. 30 DSGVO erstellt. Es erfolgen regelmafiige Backups zur Sicherung der Daten.

AbschlieRend wurden einige aussagebezogene Prifungshandlungen vorgenommen.
Ausgewahlte Stichproben konnten nachvollzogen werden.

Empfehlungen und Vereinbarungen mit dem Fachdienst Personal (fachlich-inhaltlich/IKS)
sowie dem Fachdienst Organisation, Digitalisierung und IT (EDV-technische Umsetzung)

Eine Vertretungsregelung im Bereich Reisekostenabrechnung sollte dauerhaft sicher-
gestellt werden.

Mit dem Softwareanbieter d.velop sollte der Umfang der Verantwortlichkeit i. R. d. Wartung
des Moduls d.gov|Dienstreise geklart werden.

Fur die Prifung von Reisekostenabrechnungen wird die Erstellung eines Prifkonzepts
empfohlen. Interne Kontrollen und Analysen sollten verschriftlicht werden.

Es sollte Uberlegt werden, den Vorstandsmitgliedern Auswertungen von Dienstreisen der
eigenen Facheinheitsleitungen zur Verfligung zu stellen.

Die Moglichkeit, dass der Bewilligungszeitraum beim Antrag Reisekosten geandert werden
kann, wurde bereits durch eine eingerichtete technische Kontrolle ausgeschlossen.

Bereits wahrend der Prifung wurde geregelt, dass samtliche Abrechnungen zugunsten der
RSB der Leitung des Fachdienstes Personal vorgelegt und durch diese angeordnet
werden.

Die Ursache fir die fehlerhafte Ermittlung des Gesamtabrechnungsbetrages in Einzelféallen
wird geklart und eine Fehlerkorrektur vorgenommen. Um doppelte Abrechnungen zu
verhindern, soll ein Warnhinweis im Antragsverfahren eingerichtet werden.

Die Revision empfiehlt wie bei allen Schnittstellenbuchungen im Hause einen Summen-
abgleich der in d.gov|Dienstreise abgerechneten Fahrten mit den in Infoma Uber die
Schnittstelle gebuchten Reisekosten je Rechenlauf.
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Umsetzung der Vereinbarungen und Empfehlungen

Der Fachdienst Personal informierte die Revision mit E-Mail vom 06.02.2024 (ber den
Umsetzungsstand der getroffenen Empfehlungen:

Es wurde bereits eine Vertretungsregelung im Bereich Reisekostenabrechnung
geschaffen. Antrage auf RKE werden stets auf Vollstandigkeit gepruft.

Zur Entlastung der Vorstandsmitglieder werden die Reisekostenabrechnungen der
Facheinheitsleitungen bewusst durch die Reisekostenstelle geprift und freigegeben. Sie
koénnen jederzeit im Fachverfahren durch die Vorstandsmitglieder eingesehen werden.

Die Ursache fir die in Einzelfallen erfolgte fehlerhafte Ermittlung des Gesamt-
abrechnungsbetrages sei vom Fachdienst Organisation, Digitalisierung und IT behoben
worden. Der Warnhinweis zur Vermeidung von Doppelabrechnungen sei eingerichtet.

Ein nachgehender Summenabgleich der in d.gov|Dienstreise abgerechneten Fahrten mit
den in Infoma gebuchten Reisekosten ist aus Sicht des Fachdienstes Personal nicht
notwendig, weil ein Summenabgleich lediglich identische Werte vergleichen wirde. Das
Fachverfahren Ubergibt die abgerechneten Summen an Infoma, dort erscheint ein
entsprechender Buchungsbeleg. Die Revision halt ihre Empfehlung entsprechend dem
etablierten Standard im Hause aufrecht. Mit einer einfachen Kontrolle kann die
anordnungsberechtigte Person sichten, ob die Betrage, die aus dem Fachverfahren an
Infoma newsystem gegeben wurden, unverandert angekommen sind.
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10.6 Nachtragsmanagement Verkehrswegebewirtschaftung
Produkt 12.01.02 Verkehrswegebewirtschaftung

Anlass der Prufung | Qualitatssicherung von Ausschreibungen im Bereich Straflen- und
Radwegebau

Ziel der Prufung Aufbau einer kontinuierlichen Nachschau der Abrechnungssummen
von BaumaBnahmen, begonnen mit dem Stralen- und
Radwegebau. Im Fokus steht ein systematischer Uberblick Gber alle

Nachtrage.

Gegenstand der Nachtrage im Strafen- und Radwegebau

Prifung

Rechtliche VOB/A §22 VOB/A bzw. gem. § 22 VOB/A EU

Grundlagen Geschéaftsanweisung fir die Vergabe von Auftragen bei der
Kreisverwaltung Borken, Ziffer 4.7

Prifzeitraum Februar bis Mai 2023

Prifungsergebnisse

Fir den Stralenbau liegen die Kennzahlen ,,Abweichung der Abrechnungssumme zu
Auftragswert” seit 1977 Uber die Ausbaukarten und deren jahrliche Auswertung digital vor.
Der Zugang fir die Revision ist im Zuge dieser Prifung eingerichtet worden.

Das Formular der Revision ,Sichten Nachtrag® wurde inhaltlich angepasst. Das neue
Formblatt ,Dokumentation Nachtragsprifung® wurde in Absprache mit dem Kreisbetrieb in
2023 eingefuhrt und kommt bei Nachtragen >15.000 €, die der Revision zur
Nachtragsprifung im Baubereich vorgelegt werden, zum Einsatz.

Der Aufwand fir den Kreisbetrieb ist verhaltnismaRig gering. Zur systematischen
Auswertung werden eine Zuordnung der Nachtragsbegrindung gem. VOB/B sowie
Ursachen fir den Nachtrag tUber Auswahlméglichkeiten tabellarisch abgefragt.

Ausblick und Vereinbarungen

Geplant ist, in den néachsten Jahren die Datengrundlagen fur eine Analyse im
Zeitreihenvergleich kontinuierlich aufzubauen. Uber die Erkenntnisse aus der Nachschau
wird in nachfolgenden Jahresberichten informiert.

Nach einer Phase der Erprobung im StraRen- und Radwegebau ist eine Ubertragung der
beschriebenen Nachschau auf den Hochbereich vorgesehen.

Die hausweite Uberlegung, Infoma newsytem fiir einen Abgleich von Auftrags- und
Abrechnungssumme im Baubereich sowie entsprechenden Auswertungen bei anderen
Projekten zu nutzen, wird weiterverfolgt. Die Revision wird die Umsetzung begleiten.
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Umsetzung der Empfehlungen und Vereinbarungen aus 2022

Die Revision fuhrte in 2023 verschiedene Fach- und Produktprifungen durch. In der Regel
verstandigten sich die zustandige Facheinheit und die Revision auf verschiedene
Veranderungen. Auf der Grundlage der Rickmeldungen der Facheinheiten wird
nachfolgend Uber den Umsetzungsstand der MaRnahmen berichtet.

Produkt 06.02.01 Aufgabenbereich Kleinklaranlagen

Der Fachbereich Natur und Umwelt informierte mit E-Mail vom 15.01.2024 Uber die
Umsetzung der vereinbarten MaRnahmen. Die mittlere technische Fuhrungsebene flhrt
seit 2023 stichprobenweise Kontrollen der Erlaubniserteilung und der Uberwachung von
Wartungsprotokollen mit Mangeln durch. Eine Beteiligung bei der Einleitung von
ordnungsrechtlichen Verfahren findet tber den d.3-Mitzeichnungslauf statt.

Die Rollenverteilung und Rechtestruktur in KOMVOR wurde evaluiert. Die umfassende
Moduleinsicht fir jeden Mitarbeitenden sei aufgrund der Ubergreifenden Strukturen der
Abteilungen im Fachbereich erforderlich. Die Notwendigkeit der Reduzierung der Rollen
und Rechte, wie von der Revision empfohlen, wird seitens des Fachbereichs aktuell nicht
gesehen und aufgrund des hohen Arbeitsaufwandes nicht angestrebt.

Das Gebihrenmodul in KOMVOR werde umgesetzt, sobald die erforderlichen
Anpassungen zum digitalen Arbeiten im Workflow des Aufgabenbereichs Kleinklaranlagen
abgeschlossen sind. Es findet ein jahrlicher Abgleich der geblhrenpflichtigen Erlaubnisse
mit den tatsachlich gebuchten Geblhren statt.

Die empfohlene Personalbemessung wurde durchgeflihrt. Bereits im Stellenplan 2023
waren fur den Bereich Kleinklaranlagen 1,5 neue Stellen enthalten, die zum 01.01.2023
besetzt werden konnten. Gebuhrenpflichtige Vorortiberprifungen erfolgen seit 2023. Alle
mangelbehafteten Kleinklaranlagen werden ordnungsrechtlich erfasst und bearbeitet.

Die handische Eingabe von Daten in KOMVOR erfolge einheitlich. Die Kennzahl
Erlaubnisse ist im Haushaltsplan 2024 korrekt bezeichnet. Der datenschutzrechtlichen
Informationspflicht wird entsprochen.

Produkt 11.04.01 IT-gestiitztes Rechnungslegungssystem

Der Fachdienst Organisation und IT gab mit E-Mail vom 20.12.2023 eine Rickmeldung zum
Sachstand der ausstehenden Vereinbarungen aus der IT-Prifung im Jahr 2020.

Eine hausinterne Schulung fir IT-Koordinatoren fand in 2023 statt. Im Fokus standen
aktuelle Entwicklungen, rechtliche Grundlagen (EGovG, OZG) wund digitale,
medienbruchfreie Prozesse. Weitere Schulungen seien geplant.

Eine hausweite Awareness-Kampagne ist angelaufen.

Zur Durchfuihrung einer Datenstrukturanalyse und Aufstellung von Aufbewahrungsregeln
und -fristen wurde eine Arbeitsgruppe gebildet. Aktuell erfolgt unter Einbindung der
Facheinheiten und dem Kreisarchiv eine Klarung Uber die archivwirdigen Daten und den
Zyklus der Archivierung.

Mit der Einrichtung eines Ausfallrechenzentrums bei Epcan ist fir die Basis-Infrastruktur
(d.3. u.a.) und alle vom Kreis Borken betriebenen Fachverfahren eine Redundanz
geschaffen. Die Replikation der Datensicherung ins Ausweichrechenzentrum funktioniert
seit Ende 2023 einwandfrei. Die Anbindung des Rechenzentrums an das KR2ZN ist aktuell
noch in der Umsetzung. Es gab Verzogerungen bei der Telekom. Das KRZN hostet das
Fachverfahren OPEN/Prosoz.

Der Fachdienst Organisation und IT beabsichtigt, ein Business Continue-Management zu
etablieren, welches daflr sorgt, in einem Notfall Geschéaftsprozesse zeitnah wieder in
Betrieb nehmen zu kénnen. Entsprechende Personalressourcen sind flr den Haushalt
2024 geplant.
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Begleitende Priifungen

Auch in 2023 hat die Revision des Kreises Borken begleitende Prufungen im Sinne einer
Beratung flr die Facheinheiten im Hause durchgefiihrt. Die baubegleitende Prifung der
BaumalRnahme am Berufskolleg Stadtlohn/ Campus Ahaus wurde fortgesetzt. Neu
aufgenommen wurde die BaumafRnahme der Hochwasserschutzwand Bocholt.

Hochwasserschutzwand Bocholt
Produkt 06.02.01 Schutz der Gewasser

Anlass der Prifung | Komplexes Bauvorhaben mit verschiedenen  Beteiligten,
Finanzierung durch Landesmittel

Anfrage durch den zustandigen Fachbereich Natur und Umwelt vom
02.09.2023

Ziel der Prufung Durch die direkte Beratung von der Planung tber die Durchflihrung
bis zur Abrechnung der BaumafRnahme kénnen (finanzielle) Risiken
unmittelbar aufgezeigt und damit verhindert bzw. minimiert werden.

Gegenstand der Die baubegleitende Prifung der Erneuerung einer
Prifung Hochwasserschutzwand in Bocholt umfasste in 2023 insbesondere:

- Festlegung der Prifschwerpunkte mit dem Fachbereich Natur
und Umwelt

- Begleitung der Ausschreibungsphase

- Unterstitzung bei der Einfiihrung der Ausschreibungs-Software
AVA Software California

Rechtliche Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und Landeswassergesetz NRW
Grundlagen (LWG)

§ 26 KomHVO NRW i.V.m. den Kommunalen Vergabegrundsatzen

Geschaftsanweisung fir die Vergabe von Auftragen bei der
Kreisverwaltung Borken, Stand Juni 2023, gultig ab 01.07.2023

Zuwendungsbescheid vom 17.08.2023 i.V.m den Allgemeinen
Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung an
Gemeinden - ANBest-G

VOB/A, UVgO, HOAI 2021, VOB/B in der jeweils gliltigen Fassung

Prifzeitraum Oktober 2023 bis vss. Frihjahr 2025

Finanzierung Der Bezirksregierung Minster meldete der Fachbereich Natur und
Umwelt zum Stand 13.10.2021 folgende Kostenfortschreibung:

Gesamtkosten rd. 1,2 Mio. Euro
davon Fdrderung max. 0,84 Mio. Euro (70 %)

Statusbericht

Die Standsicherheit der ca. 70 Jahre alten Hochwasserschutzwand an der Bocholter Aa in
Bocholt, Querung L 604, ist insgesamt nicht mehr in ausreichendem Mal gegeben. Der
Kreis Borken hat die Spundwand im Zuge der Aa-Regulierung 1953 errichtet und ist damit
nach § 78 Landeswassergesetz zustandig fur die Unterhaltung sowie Sanierung oder
Wiederherstellung.
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Der Landesbetrieb Strallenbau NRW erneuerte in 2018 einen Teil der Spundwand, die im
Zuge des Brickenneubaus beschadigt wurde. An den Kosten des neuen Teilstlicks hatte
sich der Kreis Borken beteiligt. Der Ruckbau der verbliebenen Spundwand und der
Neubau sollen im Wesentlichen in 2024 erfolgen und verursachen Gesamtkosten von rd.
1,2 Mio. Euro.

Im Auftaktgesprach am 23.10.2023 hat die Revision mit dem projektverantwortlichen
Fachbereich Natur und Umwelt vereinbart, dass die baubegleitende Prifung der
Erneuerung der Hochwasserspundwand folgende Phasen umfasst: Ausschreibungsphase
(Bauleistungen), Ausfiuihrungsphase einschl. Nachtragsmanagement, Abrechnungsphase,
Abnahme und Aktivierung des Vermogensgegenstandes in der Bilanz.

Des Weiteren wurde die Unterstlitzung bei der Einfihrung/Nutzung des AVA Programmes
CALIFORNIA (Kostenkontrolle, Prifung der Abschlags- und Schlussrechnungen,
Einpflegen der Nachtrage, Soll-Ist-Vergleich) abgestimmt.

Die baubegleitende Prifung erfolgt risikoorientiert im Rahmen der zeitlichen Kapazitaten
der Revision.

Der Fachbereich Natur und Umwelt stellte die erforderlichen Unterlagen wie
Foérdermittelbescheid, Projektauftrag, Terminplanung, Kostenschatzung, geplante
Finanzierung und die Vereinbarung mit Dritten umgehend zur Verfigung. AulRerdem
wurde der Zugang zur Bauakte und die Einbindung in den Rechnungsworkflow fiir die
Revision geschaffen.

Auf dieser Grundlage konnte die Revision in 2023 Hinweise und Erganzungen geben zur
Terminplanung des Bauvorhabens, zu beachtenden Abhangigkeiten im Zeitverlauf, der
Planung notwendiger Vergaben sowie der Bauzeitplanung.

Auflerdem wurden dem Fachbereich praxisorientierte Checklisten zur Planung und
Durchfiihrung von Vergabeverfahren sowie relevanten Hinweisen zu Foérderprojekten
gegeben. Bei der Vorbereitung mafigeblicher Gesprache wurde der Projektleiter von der
technischen Pruferin unterstitzt (z.B. Randbedingungen des Leistungsverzeichnisses).

Der Projektleiter wurde von einem Kollegen aus dem Kreisbetrieb in das Programm
CALIFORNIA eingeflhrt.

Ausblick In 2024 wird die BaumalRnahme umgesetzt. Die Abrechnung und
Bilanzierung wird sich bis 2025 erstrecken.
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11.2 Neubau eines Berufsschulgebaudes am Campus Ahaus
Produkt 12.01.01 Gebaudebewirtschaftung

Anlass der Prifung | Hohes Finanzvolumen, komplexes Bauvorhaben, viele Beteiligte

Komplexe EU-Vergabeverfahren im Bereich Bau- und der
freiberuflichen Leistungen (Architekten-/Ing.-Leistungen)

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu Sanierung und Neubau

Ziel der Prufung Durch die direkte Beratung von der Planung uber die Durchflihrung
bis zur Abrechnung der BaumafRnahme kdnnen (finanzielle) Risiken
unmittelbar aufgezeigt und damit verhindert bzw. minimiert werden.

Gegenstand der Die baubegleitende Priifung umfasste in 2023 insbesondere:

Prifung - Wirtschaftlichkeitsuntersuchung  Sanierung der Gebaude in

Stadtlohn / Neubau am Campus in Ahaus

- Projekt- und Bauplanung (Vertrage, Termine, Kosten,
Vorbereitung buchungstechnische Abwicklung)

- Teilnahme an Abstimmungsgesprachen im Hause

Rechtliche Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
Grundlagen vom 26.02.2014 Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe

GWB, VgV, VOB/A, UVgO, HOAI 2021

§ 26 KomHVO NRW i.V.m. geltendem Runderlass des Ministeriums
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW
(Kommunale Vergabegrundsatze)

Geschaftsanweisung fir die Vergabe von Auftragen bei der
Kreisverwaltung Borken, Stand Juni.2023, gultig ab 01.07.2023

Finanzierung Gesamtkosten rd. 8,5 Mio. Euro
Prifzeitraum Dezember 2021 bis voraussichtlich 3. Quartal 2026
Statusbericht

Wie bereits im Jahresbericht 2022 erlautert, erfolgte die Ausrichtung der Planungen fir
das Berufskolleg in Stadtlohn auf der Grundlage des Schulentwicklungsplanes der GEBIT
Minster vom Oktober 2020. Basierend auf die prognostizierte Schilerentwicklung wurde
von einer Sanierung (mit partiellen UmbaumalRnahmen), alternativ ein Abbruch und
Neubau des Schulgebaudes als Planungsvorgabe fir die Ausschreibung der
Architektenleistungen ausgegangen. Durch ein EU-weites Vergabeverfahren konnte ein
Architekturbliro beauftragt werden, dass als ersten Planungsansatz eine Sanierung mit
einhergehender Modernisierung des Grundrisses vorsah.

Im Zuge der Planungsgesprache (an denen die Revision im Rahmen der Baubegleitung
teilnimmt) wurden von den Nutzern (Schulleitung/ Schulverwaltung) bisher nicht bekannte
Funktionsbedarfe benannt. Dabei wurde zur Nutzung moglicher Synergien der Neubau am
Standort Ahaus in die Uberlegungen eingebracht. Im Ergebnis soll nun ein Neubau eines
Berufsschulgebdudes am Campus Ahaus entstehen.

Zurzeit entwickelt der Architekt ein Konzept flir den Neubau am Campus Ahaus, welches
neben den erforderlichen Klassenraumen auch eine akustisch abgekoppelte
Versammlungsstatte fur schulische Veranstaltungen vorsieht. Dabei gilt es, den
Anforderungen an ein wirtschaftliches und nachhaltiges Gebaude zu entsprechen.
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Durch die Standortverlagerung von Stadtlohn nach Ahaus kann das Gebaude in Stadtlohn
einer anderen Nutzung zugeflihrt werden.

Da der bisherige Durchfiihrungszeitplan auf der Grundlage einer Sanierung beruhte, regte
die Revision im Rahmen der Ausschreibung von Planungsleistungen fiir die Technische
Gebaudeausstattung an, den zu Grunde gelegten Durchfiihrungszeitraum noch einmal zu
Uberprifen. Der in den Ausschreibungsunterlagen genannte Fertigstellungszeitraum
wurde daraufhin von Schuljahr 2025/2026 auf das 3. Quartal 2026 geandert.

Die EU-weiten Verhandlungsvergabeverfahren Planungsleistungen Elektro und
Heizung/Luftung/Sanitar wurden von der Revision begleitet. Hierzu gehéren neben der
Beratung bei der Erstellung der Vertragsunterlagen auch die Teilnahme an den
Verhandlungsterminen mit den einzelnen Bietern.

Ausblick Der weitere Planungsprozess wird auch in 2024 konstruktiv von der
Revision begleitet werden.

Insbesondere der Wunsch aller Beteiligten nach einer starken
Bericksichtigung nachhaltiger Aspekte bei der Konstruktion des
Gebdudes lassen einen wirtschaftlichen und nachhaltigen
Planungsentwurf erwarten. Es wird spannend.
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11.3 Vereinbarungen und Vertrage

Anlass der Prifung

Verpflichtung der Facheinheiten, den Abschluss bzw. die
Anderung von Vereinbarungen und Vertragen mit einer Laufzeit
von mehr als drei Jahren und einem jahrlichen Volumen ab 50.000
Euro oder einem Gesamtvolumen ab 200.000 Euro der Revision
rechtzeitig vor der Entscheidung vorzulegen (§ 9 Abs. 2 der
Rechnungs-prifungsordnung des Kreis Borken)

Ziel der Prifung

Feststellung, ob die beabsichtigten Vereinbarungen und Vertrage
des Kreises Borken

- plausibel und nachvollziehbar sind
- das Vergaberecht, soweit anwendbar, beachtet wurde,
- politische Beschlisse korrekt umgesetzt sind und

- weitere Regelungen und Vereinbarungen des Kreises
bertcksichtigt wurden.

Gegenstand der

- Verkehrswegebewirtschaftung

Priifung Die Vereinbarung fir die K 44n 3. BA wurde seitens des
Kreisbetriebs im Rahmen der Vergabeprifung vorgelegt.
Laut Auskunft des Kreisbetriebs wurden keine weiteren Vertrage
gem. den Kriterien des § 9 Abs. 2 der RPrO geschlossen.
Rechtliche vergaberechtliche Vorschriften, einschlagige politische
Grundlagen Beschlusse sowie weitergehende Vorgaben und Abstimmungen
des Kreises
Prufzeitraum 2023
Prifungs- Seitens der Revision wurde auf die Vorgaben des aktuellen
ergebnisse und Leitfadens ,Vertragsmanagement® insbesondere bzgl. der
Empfehlungen Vorgaben zur Unterzeichnung hingewiesen.

In den Vereinbarungen mit Stddten und Gemeinden sollte
aufgenommen werden, dass jeder Vertragspartner sein
Leistungsverzeichnis zu verantworten hat (§ 4 Abs. 2 VgV).
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11.4 Inventur 2023

Anlass der Prufung | Inventur zum 31.12.2023

Ziel der Prifung Stichprobenartige Begleitung einzelner Inventurablaufe gem.
Inventurrichtlinie des Kreises Borken

Umsetzung der Malinahmen und Empfehlungen Inventur 2018

Gegenstand der Inventurrichtlinie Entwurf Stand 02.11.2023
Priifung Nachschau der Empfehlungen aus der Prifung der Inventur 2018
Nachschau der Empfehlungen aus der Buch- und Beleginventur
(Stichproben) im Rahmen von Jahresabschlussprifungen

Ablaufe der Inventur 2023

Hinweis:

Die unbeweglichen Vermdgensgegenstande (Grundstliicke und
Gebaude aller Art sowie Strallen, Briicken, Radwege, Platze,
Lichtsignalanlagen, Larmschutzwande u.a.) unterliegen einer
permanenten Kontrolle durch die verantwortlichen Facheinheiten
im Rahmen der allgemeinen Verkehrssicherungspflicht. Es kann
daher - soweit diese Kontrolle wenigstens einmal jahrlich
stattfindet und das Ergebnis schriftich nachgehalten wird - im
Regelfall auf eine gesonderte Inaugenscheinnahme im Rahmen
der kérperlichen Inventur verzichtet werden.

Rechtliche § 91 GO NRW
Grundlagen §§ 29, 30 und 59 KomHVO NRW

Inventurrichtlinie der Kreisverwaltung Borken vom 15.11.2023

Prifzeitraum 4. Quartal 2023 bis 1. Quartal 2024

Prifungsergebnisse

1. Prifung der Inventurrichtlinie Entwurf Stand 02.11.2023

Die Anderungen der Inventurrichtlinie resultieren tberwiegend aus redaktionellen
Anpassungen aufgrund der neuen rechtlichen Grundlagen.

2. Nachschau der MaRnahmen und Empfehlungen aus der Prifung der Inventur 2018

Die anzuwendende Abschreibungstabelle im Intranet entsprach 2018 und entspricht nach
wie vor nicht den Inhalten der Bilanzierungsrichtlinie der Kreisverwaltung Borken (z.B.
Abschreibungsregeln im Zusammenhang mit dem Komponentenansatz). Die
Abschreibungstabelle sollte auf dem aktuellen Stand sein. Mit dem Fachdienst Finanzen
wurde nun vereinbart, dass die angekiindigte neue KomHVO NRW abgewartet wird, um
hieraus resultierende Anpassungen direkt beriicksichtigen zu kénnen.

Bei der Inventur 2018 fand keine Differenzierung zu den Ursachen der in Abgang zu
bringenden Vermbgensgegenstande statt. Inzwischen ist durch die neue Finanzsoftware
Infoma newsystem eine Differenzierung moglich.

Die Zahllisten wurden 2018 manuell mit sehr hohem personellen Aufwand generiert und
waren somit fehleranfallig. Von der neuen Finanzsoftware war eine weitgehende
Automatisierung erwartet worden, allerdings war dies laut Auskunft des Fachdienstes
Finanzen nicht mdglich.
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3. Nachschau offene Posten aus der Jahresabschlussprifung

Zur ausstehenden Bilanzierung von funf wasserbaulichen Werken gibt es nach letzter
Rucksprache mit dem Fachdienst Finanzen am 04.01.2024 keinen neuen Sachstand. Die
Ermittlung der seinerzeitigen Herstellungskosten steht weiterhin aus.

Gem. der Bilanzierungsrichtlinie ist der Zugang passiver Strallenschutzeinrichtung, zu
der u. a. Schilder, Leitpfosten und Schutzplanken gehdren, in einem jahrlichen Sammel-
posten zu aktivieren. Fir das Jahr 2023 festgestellte Fehlbuchungen wurden korrigiert.

Der Abgleich im StralRenbau mit der Strallendatenbank wurde am 05.01.2024 seitens
des Kreisbetriebes vorgelegt. Es wird eine Sonderabschreibung fir die K 25.1
erforderlich. Die technische Nutzungsdauer der StralRe ist abgelaufen und der
Ausflhrungstermin einer Sanierungsmafinahme noch nicht absehbar. Die Koordination
mit der Stadt Ahaus ist noch nicht erfolgt. Der Restbuchwert des Streckenabschnittes
betragt 40 T-EUR. Die wirtschaftliche Nutzungsdauer endet 2035.

4. Ablaufe der Inventur 2023

Auf der Grundlage der Inventurrichtlinie wurden einzelne Inventurablaufe durch die
Revision stichprobenartig gepruft. Die Erkenntnisse aus den Stichproben der Inventur an
den Schulen:

- Hans-Christian-Andersen-Schule, Siidlohn
- Bruder-Grimm-Schule, Gescher

wurden mit den fir die Durchfihrung der Inventur Beauftragten besprochen. Fragen, die
sich bei der Inventuraufnahme und mit den zur Verfligung gestellten Inventurlisten
ergaben, konnten geklart bzw. korrigiert werden. Unscharfen zeigten sich insbesondere
in der Zahlliste der HCA-Schule. Grund hierfur ist die Zusammenlegung der ehemaligen
Standorte der HCA-Schulen von den Standorten Ahaus und Rhede nach Sudlohn. In der
Anlagenbuchhaltung wurden diese Veranderungen nicht mitgeflhrt. Dieses Vorgehen ist
zum Teil dadurch begrindet, dass Vermdgensgegenstdande an ihren ehemaligen
Standorten verblieben sind (Spielgerate, Zaunanlage, Medienwand u.a. Standort Ahaus).

Weiterhin werden in der Anlagenbuchhaltung Vermdgensgegenstande aufgefihrt, die auf
Grund friher geltender Wertgrenzen (410 Euro, ohne Umsatzsteuer) zu aktivieren waren.
Mittlerweile wurde die Wertgrenze auf 800 Euro erhdht.

Die Stichproben der Bilanzierung von Kreisstralten ergab, dass einzelne Grundstlicke
noch nicht bilanziell abgebildet sind (Stdlohn K 23, Stadtlohn K 24). Bei den
Grundbuchamtern Ahaus und Borken wurde die Umschreibung betreffender Grundstiicke
(und fUr ein paar wenige im Verlauf der K24 dartber hinaus) nach den Regelungen der
§§ 10, 13, 43, 47 des Stralen- und Wegegesetzes NRW durch den Kreisbetrieb
beantragt. Die Grundstiicke werden zeitnah in das Eigentum des Kreises Ubergehen.

Vereinbarungen und Empfehlungen:

Die Abschreibungstabelle ist zeitnah zu aktualisieren, ggf. werden fir den Wasserbau
aullerplanmalige Abschreibungen erforderlich. Die aufgezeigte Sonderabschreibung im
Straflenbau und die Korrektur der Nutzungsdauer sollten umgesetzt werden.

Die Revision hat mit dem Fachdienst Finanzen vereinbart, dass die Vermdgensgegen-
stande, die auf der Grundlage der friiher geltenden Wertgrenze von 410 Euro noch
Bestandteil der Anlagenbuchhaltung sind, sowie deren Gesamtbuchwert zum Stichtag
31.12.2023 ermittelt werden. Diese Vermdgensgegenstdnde sollten aus der
Anlagenbuchhaltung geléscht werden.

Da die kérperliche Aufnahme von Vermdgensgegenstanden in einem zeitlichen Abstand
von funf Jahren erfolgt, wird empfohlen, zuklnftig die mit der Durchfihrung der Inventur
Beauftragten sowohl in die Durchfiihrung der Inventur wie auch in die Handhabung der
Zahllisten durch den Fachdienst Finanzen einzuweisen.
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12 Prufungen fur Dritte

Zu den Prifungen fur Dritte gehoéren die Prifung der Wasser- und Bodenverbande im Kreis
Borken, die Prifung der Jahresrechnungen von Vereinen, Stiftungen und Verbanden sowie
die Prifung von MalRnahmen und Projekten Dritter.

12.1 Wasser- und Bodenverbande im Kreis Borken

Anlass der

Priifung Pflichtprifung der Revision gem. § 6 Ziff. 8 der Rechnungs-

prufungsordnung des Kreises Borken vom 10.10.2019

Ziel der Prifung Feststellungen zu treffen, ob die Wasser- und Bodenverbande im
Kreisgebiet die landesrechtlichen Vorschriften fur den Haushalt, die
Rechnungslegung sowie deren Priifung eingehalten haben.

Gegenstand der Prifung der Jahresrechnungen von insgesamt 28 Wasser- und

Prifung Bodenverbanden im Kreis Borken
Rechtliche Wasserverbandsgesetz (WVG)
Grundlagen

Gesetz zur Ausflihrung des Gesetzes Uber Wasser- und
Bodenverbande in Nordrhein-Westfalen (AGWVG)

jeweilige Verbandssatzungen

Allgemeine Geblhrensatzung des Kreises Borken

Prifzeitraum [. Quartal 2022
Prifungs- Bei der Prufung der Jahresrechnungen von 26 Wasser- und
ergebnisse Bodenverbanden im Kreis Borken mit einem Haushaltsvolumen von

3.063.042,02 Euro haben sich keine wesentlichen Anmerkungen
ergeben, so dass der Entlastung des jeweiligen Verbandsvorstandes
fur das Haushaltsjahr 2022 durch die Revision zugestimmt werden
konnte.

Der Zeitaufwand fur die Prifung betrug insgesamt 118 Stunden.
Gemal der Allgemeinen Gebuhrensatzung des Kreises Borken vom
30.09.2022 wurden den Wasser- und Bodenverbanden im Kreis
Borken fir die Prufung Verwaltungsgebihren in Héhe von insgesamt
7.670,00 Euro in Rechnung gestellt.

Die Prifung der Jahresrechnung 2022 von zwei Wasser- und
Bodenverbanden steht noch aus.
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12.2 Jahresrechnungen 2021 von Vereinen und Stiftungen

12.2.1 Stiftung Kulturlandschaft

12.2.2

Anlass der
Prifung

§ 11 Abs. 2 der Satzung der Stiftung Kulturlandschaft sieht die
Prifung der Jahresrechnung bzw. des Jahresabschlusses durch
die Revision des Kreises Borken vor

Ziel der Prifung

Feststellungen zu treffen zur OrdnungsmaRigkeit der
Rechnungslegung

Gegenstand der
Prifung

Jahresrechnung 2020 und 2021

Rechtliche Satzung der Stiftung Kulturlandschaft
Grundlagen Handelsgesetzbuch (HGB)
Prifzeitraum 2023

Prufungsergebnis
se

Beginnend mit der Jahresrechnung 2016 stellte die Stiftung
Kulturlandschaft freiwillig ihre Rechnungslegung auf die
Vorschriften des HGB um.

Die Jahresrechnung 2020 wurde groftenteils im Jahr 2022
gepruft, die abschliefende Prifung erfolgte in 2023.

Zudem prifte die Revision in 2023 bereits groRe Teile der
Jahresrechnung 2021.

Fir die Prufungsleistungen in 2023 wurde eine Geblihr in Héhe
von 2.210 Euro erhoben.

Landesmusikakademie NRW

Anlass der
Prifung

§ 13 der Satzung des Landesmusikakademie e.V. und Priifauftrag
vom 07.11.1985 durch den Kreistag des Kreises Borken

(Anwendung des § 104 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 6 Ziffer 8 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken v. 10.10.2019)

Ziel der Prufung

Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung und
Haushaltswirtschaft

Gegenstand der
Prifung

Jahresrechnung 2022

Rechtliche
Grundlagen

Satzung des Landesmusikakademie e.V.
Landeshaushaltsordnung NRW

Geschafts- und Dienstordnung der LMA
Allgemeine Geblhrensatzung des Kreises Borken

Prifzeitraum

November 2023

Prufungs-
ergebnisse

Die Betriebs-, Kassen- und Buchflihrung des Vereins ist aus Sicht
der Revision insgesamt sachgerecht. Die Revision hat der
Entlastung des Vorstandes fir das Geschaftsjahr 2022 zugestimmt.

Prifungsgebihr: 600 Euro
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12.2.3 Kiinstlerdorf Schoppingen

Anlass der
Prifung

Beschluss des Stiftungsrates vom 26.02.1999 und Prifungsanfrage
der Bezirksregierung Minster vom 18.11.2016

(Anwendung des § 104 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 6 Ziff. 8 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken v. 10.10.2019)

Ziel der Prufung

Feststellung der ordnungsmafigen Haushaltsausfiihrung und
satzungsgemafRen Verwendung der Stiftungsmittel

Feststellung des ungeschmalerten Erhalts des Stiftungskapitals

Gegenstand der
Prifung

Jahresbericht 2022 der Stiftung Kiinstlerdorf Schoppingen

Rechtliche
Grundlagen

§ 7 Abs. 1 Stiftungsgesetz NRW
Satzung der Stiftung Kiinstlerdorf Schéppingen

Prifzeitraum

Februar 2023

Prifungs-
ergebnisse

Die Betriebs-, Kassen- und Buchflihrung der Stiftung ist aus Sicht

der  Revision insgesamt  sachgerecht und  geordnet.
Das Stiftungsvermégen ist in 2022 ungeschmalert erhalten
geblieben.

Die Revision hat der Entlastung des Vorstandes fir das

Geschaftsjahr 2022 zugestimmt.
Prifungsgebihr: 650 Euro

12.2.3 Landkreistag NRW

Anlass der
Prifung

§ 12 der Satzung des Landkreistages Nordrhein-Westfalen (LKT
NRW) regelt, dass die Prifung des Rechnungs- und
Kassengeschaftes jeweils einem Mitglied des LKT NRW obliegt

Abstimmung zwischen LKT NRW und dem Kreis Borken
Beschluss des Vorstandes des LKT NRW vom 21.03.2023

Ziel der Prifung

Feststellung zur OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung und
Haushaltswirtschaft

Gegenstand der
Prifung

Jahresrechnung 2022

Rechtliche Satzung des LKT NRW sowie Allgemeine Grundsatze fur die

Grundlagen Geschéftsfuhrung nach § 9 Abs. 9 Buchst. e) der Satzung
Allgemeine Geblhrensatzung des Kreises Borken

Prufzeitraum April 2023

Prufungsergebnis
se

Die ordnungsgemalfe Buchfihrung flir das Rechnungsjahr 2022
konnte bestatigt werden. Der Haushaltsplan als Grundlage des
finanziellen Handelns des LKT NRW wurde eingehalten.

Der Landkreisversammlung wurde vorgeschlagen, dem Vorstand
und dem Hauptgeschaftsfihrer flr die Jahresrechnung 2022
Entlastung zu erteilen.

Prufgebuhr: 4.085,30 Euro
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12.3 MaRnahmen und Projekte Dritter

12.3.1

Biologische Station Zwillbrock e.V.

Anlass der
Prifung

Abstimmung der Zuwendungsgeber Land NRW, Kreis Borken und
Stadt Vreden

§ 103 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 6 Ziff. 8 der RPO des Kreises Borken

Ziel der Prifung

Feststellungen zu treffen zur zweckentsprechenden Verwendung
der Fordermittel und Ordnungsmafigkeit der Haushaltsausfiihrung

Gegenstand der
Prifung

Verwendungsnachweis Uber die Durchfiihrung von Projekten nach
dem Arbeits- und MaRnahmenplan im Haushaltsjahr 2022

Jahresrechnung des Vereins Biologische Station Zwillbrock 2022
Jahresrechnung des Zweckbetriebs Zeit fur Zwillbrock 2022

Rechtliche Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Unterstiitzung

Grundlagen von Tatigkeiten der Biologischen Stationen NRW fir MaRnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege (FOBS)
Forderbescheid der Bezirksregierung Munster v. 19.12.2021 und
Anderungsbescheid der Bezirksregierung Minster v. 13.06.2022
Allgemeine  Neben-bestimmungen  fir  Zuwendungen  zur
Projektférderung (ANBest-P)

Prifzeitraum September 2023

Prifungs- Der Verwendungsnachweis entspricht grundsatzlich den

ergebnisse Forderbestimmungen des Landes NRW. Die bewilligten Mittel

wurden im Allgemeinen zweckentsprechend verwandt.

Die Prufung der Jahresrechnungen flhrte zu keinen nennenswerten
Beanstandungen.

Prufgebahr fir die Jahresrechnungen: 390 Euro
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13 Zusammenarbeit mit anderen ortlichen Rechnungsprifungsamtern

Der Revision des Kreises Borken sind der fachliche Austausch und eine gute
Zusammenarbeit mit anderen o6rtlichen Rechnungsprifungsamtern wichtig. Entsprechend
grof ist das Engagement seitens der Revision, selbst Treffen zu organisieren oder an
Erfahrungsaustauschen teilzunehmen.

Jahrestreffen des ERFA SGB Il Optionskommunen/Kreise des IDR e.V."?

Der Vorsitz flr den jahrlichen Erfahrungsaustausch (ERFA) im Bereich SGB Il zwischen
den Optionskommunen/Kreise in NRW liegt von Beginn an bei der Leitung der Revision des
Kreises Borken. Das Jahrestreffen 2023 fand am 21.04.2022 in der Kreisverwaltung Borken
statt. Es gab einen regen Austausch Uber durchgeflihrte Prifungen im Aufgabenbereich
SGB I, das eingeflhrte Burgergeld und eingesetzte Prifungssoftware.

Treffen mit den ortlichen Rechnungsprifungsamtern im Kreis Borken

Die Revision des Kreises Borken Iadt die Leitungen der értlichen Rechnungsprifungsamter
der Stadte Ahaus, Bocholt, Borken und Gronau grundsétzlich jahrlich zu einem
Arbeitstreffen ein. Das flir 2023 geplante Treffen wurde auf den 19.02.2024 verschoben,
um dann nach hausinterner Abstimmung mit dem Jobcenter/Fachbereich Soziales des
Kreises die aktualisierte Prifkonzeption fir die Aufgabenbereiche SGB Il und SGB XIl, 4.
Kapitel fur die Jahre 2024 bis 2026 zu besprechen. Gleichzeitig sollen die Prifungen der
ortlichen Rechnungsprifungsamter in diesen Aufgabenbereichen inhaltlich und zeitlich
abgestimmt werden. In Abhangigkeit der gemeldeten Themen ist ein weiterer Austausch zu
Themen der Rechnungsprufung geplant.

Treffen mit den ortlichen Rechnungspriifungsamtern im Minsterland

Die Leitungen der oértlichen Rechnungsprifungsamter der Minsterlandkreise treffen sich
grundsatzlich einmal im Jahr zu einem Erfahrungsaustauch. Das Rechnungsprifungsamt
des Kreises Steinfurt hatte am 05.06.2023 zu einem Treffen eingeladen. Die Vielfalt der
gesammelten Tagesordnungspunkte verdeutlichte das gro3e Interesse an einem
Austausch. Die Themenpalette umfasste (Testat)Prifungen im sozialen Bereich,
verschiedene vergaberechtliche Fragestellungen (insb. zum SaubFahrzeugBeschG und IT-
Beschaffungen), Anforderungen an das Interne Kontrollsystem, die Prifung des
Beteiligungsmanagements sowie der Einsatz von IT-Fachverfahren in der Prifung.

Mitarbeit im Beirat der IDR-Landesgruppe NRW

Der Beirat der IDR-Landesgruppe NRW bringt sich in Verfahren zur Aufstellung von
Gesetzen und Verordnungen, die das Haushaltsrecht oder weitere prifungsrelevante
Themen betreffen, mit fachlichen Stellungnahmen ein, bereitet den jahrlichen Praxistag fur
die Mitglieder der Landesgruppe NRW vor und unterstitzt die Sprecher der IDR-Landes-
gruppe NRW. Die Leiterin der Revision ist seit 2017 Mitglied im Beirat und nahm an den
Online-Treffen des IDR-Beirates in 2023 teil. Zu den behandelten Themen gehorten insb.
die Erarbeitung einer Empfehlung zum Umgang mit dem NKF-CUIG, die Organisation des
Landesgruppentreffens am 20.09.2023 in Dortmund (NKF-CUIG, textgenerierende Kl in der
kommunalen Rechnungsprifung, IDR-Handbuch zum Qualitdtsmanagement u.a.), die
Aktualisierung von IDR-Arbeitshilfen sowie Programmzulassungen durch die GPA NRW.

Schlussbemerkung

Die Ergebnisse der in 2023 durchgefiuhrten Prifungen flieRen in die
Jahresabschlussprifung 2023 ein. Die Revision wird die Umsetzung der noch nicht
erledigten Empfehlungen und Vereinbarungen nachhalten.

12 |nstitut der Rechnungspriifer e.V.
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