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Vorwort

Mit dem Jahresbericht 2024 informiert die Revision des Kreises Borken Uber die wesentlichen
Prifungen in 2024. Zudem gibt der Bericht Auskunft Gber die Umsetzung von Empfehlungen
und Vereinbarungen, die im Rahmen der Fach- und Produktprifungen in 2023 getroffen
wurden.

Zum grofien Teil sind die Prifungstatigkeiten gesetzlich oder durch besondere Regelungen
im Sozialbereich vorgegeben. Zudem hat der Kreistag der Revision mit der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken weitere Aufgaben Ubertragen. Bei allen
Prifungs- und Beratungstatigkeiten ist die Revision des Kreises bestrebt, die Verwaltung und
ihre FUhrungskrafte wirksam zu unterstitzen.

Die finanzwirtschaftlichen Themenstellungen nahmen in 2024 einen sehr gro3en Raum ein.
Neben der Jahresabschlusspriifung fir das Jahr 2023 und der unvermuteten Prifung der
Zahlungsabwicklung wurden die Schulgirokonten an Fdrderschulen und Berufskollegs
beleuchtet und die Betriebskostenabrechnung fir den Rettungsdienst unter Nutzung der
Méglichkeiten von Infoma newsystem weiterentwickelt.

Auch in 2024 prifte die Revision vielfaltige Vergabeverfahren und stand den Facheinheiten,
insbesondere bei EU-weiten Ausschreibungen wie der Beschaffung von Fachsoftware fir die
Leitstelle und den Fachbereich Jugend und Familie beratend zur Seite. Die geforderten bzw.
mit den Facheinheiten vereinbarten Verwendungsnachweisprifungen fir erhaltene
Foérdermittel und die Testatprufungen im Sozialbereich nehmen jahrlich erhebliche
Kapazitaten in Anspruch. Hinzu kommen wechselnde risikoorientiert ausgewahlte Prifungen
in den Facheinheiten. Als finanzintensivstes Produkt nahm die Revision die Hilfen bei
Pflegebedurftigkeit mit ihren Kernprozessen und dem eingesetzten Fachverfahren
OPEN/PROSOZ besonders in den Blick. Zu den weiteren gepriften Aufgabenbereichen
gehorten die erstmalige Durchfihrung einer Betatigungsprifung, die abschlielRende Prifung
von Schadensersatzansprichen aufgrund eines in 2016 aufgedeckten LKW-Kartells sowie
Prifungen fur verschiedene Verbande, Vereine und Stiftungen, an denen der Kreis Borken
beteiligt bzw. wegen der Aufgabenerflllung interessiert ist. Zudem flhrte die Revision die
Prifung des Jahresabschlusses 2023 des Landkreistages NRW durch.

Je friihzeitiger die Revision eingebunden ist, umso wirkungsvoller kann sie unterstiitzen. Bei
frihzeitiger Einbindung in komplexe Bauvorhaben kann die Revision daran mitwirken, dass
rechtliche, baufachliche und finanzielle Risiken unmittelbar aufgezeigt und verhindert bzw.
minimiert werden. Die Revision hat sich auch in 2024 in die Planung des Neubaus am
Campus Ahaus und die Erneuerung einer Hochwasserschutzwand in Bocholt eingebracht.
Geplant ist, die komplexe Sanierung des Berufskollegs Bocholt West intensiver zu
unterstitzen. Die baubegleitenden Priifungen sind allerdings abhangig von der
Nachbesetzung der technischen Priferstellen.

Die Kreisverwaltung Borken hat die digitale Verfugbarkeit von Akten weiter ausgebaut. So ist
die E-Sozialakte nun auch im Bereich der Hilfen bei Pflegebedirftigkeit Alltag geworden.
Entsprechend kann auch die Prifung von Akten digital stattfinden.

Doris Gausling
Leiterin der Revision
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Finanzprufungen

1.1 Jahresabschlusspriifung 2023
Produkt 11.06.02 Controlling/Geschaftsbuchhaltung und Berichtswesen

Anlass der
Prifung

Prafverpflichtung der 6rtlichen Rechnungsprufung gem. § 53 Abs. 1
Kreisordnung NRW iV.m. §§ 59 Abs. 3 und 102 Abs. 1
Gemeindeordnung NRW

Ziel der Prifung

Ein hinreichend sicheres Urteil dariber zu erlangen, ob die
Buchflihrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht frei von
wesentlichen Fehlaussagen sind.

Gegenstand der
Prifung

Entwurf des Jahresabschlusses des Kreises Borken zum 31.12.2023
mit einer Bilanzsumme von 584.879.775,77 Euro und einem
Jahresulberschuss von 7.914.514,57 Euro.

Rechtliche Kreisordnung NRW (KrO NRW), Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
Grundlagen Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW)
Geschéaftsanweisung fir die Finanzbuchhaltung nach § 32 KomHVO
NRW
Organisations- und Bilanzierungsrichtlinie der Kreisverwaltung Borken
vom 24.08.2022, giiltig ab dem 01.01.2022
Prifzeitraum Frahjahr 2024 begleitende Priafung von Teilen der Anlagen-
buchhaltung (Strallen und Radwege) sowie der Riickstellungen
Mitte Juni bis Ende Juli 2024 Hauptprifung
Prifungs- Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsatze
ergebnisse ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsadchlichen Verhaltnissen

entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage des Kreises Borken. Der Lagebericht steht mit dem
Jahresabschluss in Einklang und vermittelt insgesamt eine zutreffende
Vorstellung von der Lage des Kreises Borken. Die Chancen und Risiken
der kunftigen Entwicklung des Kreises Borken sind zutreffend
dargestellt. Die gesetzlichen Vorschriften, die sie erganzenden
Satzungen und die sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen wurden
beachtet. Die Revision erteilte dem Jahresabschluss 2023 des Kreises
und dem Lagebericht einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Empfehlung und
Beschlisse

Auf Empfehlung der Revision des Kreises Borken schloss sich der
Rechnungsprifungsausschuss in seiner Sitzung am 23.09.2024 den
von der Revision festgestellten Ergebnissen Uber die Prufung des
Jahresabschlusses 2023 an und gab zu dem Ergebnis der
Jahresabschlussprifung gegenitber dem Kreistag eine schriftliche
Stellungnahme ab (Sitzungsvorlage Nr. 0217/2024/KREIS).

Der Kreistag stellte den Jahresabschluss 2023 in seiner Sitzung am
10.10.2024 fest und erteilte dem Landrat Entlastung. Der
Jahresiberschuss in Hohe von 7.914.514,57 Euro wurde gem. § 75
Abs. 3 S. 2 GO NRW der Ausgleichsrucklage zum 1.1.2024 zugefihrt.
Aus der Abrechnung der Jugendamtsumlage besteht gegeniiber den
13 Stadten und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt eine
Verbindlichkeit in Hohe von 1.350.443,63 Euro, welche zum 01.01.2025
fallig ist (Sitzungsvorlage 0219/2024/KREIS).
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1.2 Unvermutete Priufung der Zahlungsabwicklung beim Kreis Borken
Produkt 11.06.03 Kassenwesen

Anlass der Pflichtprifung der ortlichen Rechnungsprifung gem. § 31 Abs. 5
Prifung KomHVO NRW i.V.m. Ziffer 5.4 der Geschéaftsanweisung fir die
Finanzbuchhaltung nach § 32 KomHVO NRW und § 10 Nr. 3 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

Ziel der Feststellen der Ordnungsmaligkeit der Zahlungsabwicklung
Prifung
Gegenstand Kassenbestand bei der Kasse im Fachdienst Finanzen
der Prifung Aufsichtspflicht des Kreiskammerers
Liquiditatsplanung

Berichtswesen fur die Bereiche Kapitalanlagen sowie Zins- und
Schuldenmanagement

Rechtliche KrO NRW, GO NRW, KomHVO NRW

Grundiagen Geschaftsanweisung fur die Finanzbuchhaltung nach § 32 KomHVO

Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken vom 10.10.2019

Prifzeitraum 11.11.2024

Prufungsergebnisse

Der Buchungsbestand vom 08.11.2024 laut vorlaufigem Tagesabschluss, die noch nicht
in Infoma newsystem gebuchten Geldeingange sowie die Schwebeposten Bank konnten
nachvollziehbar mit dem Kontostand des Bankkontos abgeglichen werden.

Die im Vorjahr technisch bedingt aufgetretene doppelte Verbuchung von Geldeingangen
(doppelte Bankbelege) in Einzelfallen in Infoma seit Umstellung auf Infoma Modern Client
konnte in 2024 abgestellt werden. Aus Vorsichtsgrinden wird die Verbuchung der
Geldeingange (Bankbelege) in der Buchungssoftware Infoma nur noch durch eine
Buchungsperson der Zahlungsabwicklung vorgenommen.

Geldeingangsanzeigen werden seit April 2022 den Facheinheiten im Rechnungsworkflow
Infoma zugewiesen und sind von diesen weiter zu bearbeiten. Die Facheinheiten werden
starker in die Verantwortung genommen, die korrekte zeitnahe Verbuchung der nicht
zuzuordnenden Zahlungseingange vorzunehmen. Das eingefihrte Verfahren im Umgang
mit ungeklarten Geldeingangen hat sich nach Einschatzung der Kassenleiterin bewahrt.

Die Summe der im Verwahrdebitor gebuchten offenen Posten betrug zum 07.10.2024
1.193 Tsd. Euro, wovon sich betragsmafig 99,99 % auf das Jahr 2024 bezogen.
Hinsichtlich der Anzahl der offenen Posten im Verwahrdebitor machten die Posten aus
2024 97 % der Falle aus (Vorjahr: 89%). Die im Verwahrdebitor gebuchte Summe und
die Anzahl der Falle bezogen auf Sachverhalte der Vorjahre konnte in den letzten Jahren
deutlich reduziert werden.

Der Kdmmerer nimmt im Rahmen seiner Aufsichtspflicht nach § 32 Abs. 4 KomHVO NRW
i. V. m. der Geschaftsanweisung fir die Finanzbuchhaltung des Kreises Borken (Ziff. 5.3)
eine Stichprobenprifung von Auszahlungen vor.

Zur Gewahrleistung der Zahlungsfahigkeit fiihrt der Fachdienst Finanzen erganzend zur
mittelfristigen Finanzplanung eine kontinuierliche Liquiditatsplanung durch. Sie bildet die
Grundlage fur die Entscheidung Uber den Zeitpunkt und den Zeitraum der Anlage von
kurzfristig oder langfristig nicht bendtigten Mitteln. Dabei spielt neben der Rendite die
Sicherheit eine wesentliche Rolle.
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Derzeit tatigt der Fachdienst Finanzen keine langfristigen Festgelder. Vor dem
Hintergrund der umfangreichen Zahlungsverpflichtungen des Kreises in den nachsten
Jahren ist dieses Vorgehen aus Sicht der Revision nachvollziehbar. Fir Ende 2024 ist
nach Auskunft der Fachdienstes Finanzen die Aufnahme von Krediten zur
Aufrechterhaltung der Liquiditat erforderlich.

Die Verzinsung von Guthaben des Kreises bei der Sparkasse Westmunsterland liegt
aktuell héher als bei vielen Termin-/Tagesgeldern.

Seit 2016 hat der Fachdienst Finanzen fir die Bereiche Kapitalanlagen und Zins- und
Schuldenmanagement ein quartalsweises Berichtswesen eingerichtet. Diese
Vorgehensweise entspricht den Regelungen der im September 2015 verabschiedeten
Richtlinien des Kreises flr Kapitalanlagen sowie Zins- und Schuldenmanagement. Die
Quartalsberichte gehen in angemessenem Umfang auf die Entwicklungen der Giro- und
Termingeldkonten und des kvw-Versorgungsfonds, die RWE-Aktien, die
Liquiditatsplanung und die Entwicklung des Schuldenstandes ein.

MafRnahmen und Empfehlungen

Im Rahmen der jahrlichen Fortschreibung der mittelfristigen Finanzplanung sollten die
Erlduterungen wesentlicher Positionen erweitert werden, insbesondere bezogen auf die
Investitionsein- und auszahlungen.

Die Malinahme wurde im Entwurf des Kreishaushalts 2025 umgesetzt.
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1.3 Schulgirokonten an Forderschulen und Berufskollegs
Produkte 05.03.02/03 Fdérderschulen und Berufskollegs des Kreises Borken

Anlass der Prifung | Bestandteil der Prifung des Jahresabschlusses 2023

Auf Initiative des Fachbereichs Bildung, Schule, Kultur und Sport
wurde die Bewirtschaftung der Schulgirokonten betrachtet.

Ziel der Prifung Ordnungsmanigkeit der Bewirtschaftung der Schulgirokonten

Gegenstand der Schulgirokonten

Prifung Verfahrensregelung fir die Zahlstellen, Barkassen und Schulgiro-

konten des Kreises Borken

Internes Kontrollsystem in den Schulen und der Kreisverwaltung

Borken
Rechtliche § 95 SchulG NRW
Grundlagen
Prifzeitraum Oktober/ November 2024
Prifungs- Zur Erleichterung der Mittelbewirtschaftung durch die Schulen
ergebnisse kénnen Schultrager Schulgirokonten einrichten. Diesen Konten

kénnen neben den eigenen Mitteln des Schultrdgers auch
Einnahmen und Ausgaben der Schulen (sog. fremde Mittel fr
Fortbildungen, Klassenfahrten u.a.) zugefihrt werden. Von der
Mdglichkeit zur Einrichtung von Schulgirokonten hat der Kreis
Borken Gebrauch gemacht.

Bei samtlichen Schulgirokonten entsprachen die Kontostande
zum 30.09.2024 den Ausweisen in der Buchhaltung.

Feststellungen gab es zu den in einer separaten Ubersicht
gefuhrten Ausweisen bei den kreiseigenen und fremden Mitteln
sowie der Umsetzung qualitatssichernder MafRnahmen. In der
Vergangenheit wurden Sachverhalte durch die Schulen teils
falsch zugeordnet. Zudem ist es in Einzelfallen vorgekommen,
dass von den Schulen gemeldete Monatsbewegungen durch den
Fachdienst Finanzen fehlerhaft (bernommen  wurden.
Ausgehend von einer Plausibilitdtsprifung und erganzenden
Stichproben werden die Ausweise korrigiert.

In Abstimmung mit dem Fachdienst Finanzen und der Revision
wurde die Verfahrensregelung fir die Schulgirokonten des
Kreises Borken Uberarbeitet. Dabei wurden die Verantwortlich-
keiten, die Buchungssystematik und die mdglichen Buchungs-
sachverhalte abschlieend geregelt sowie die
qualitatssichernden MaRnahmen durch die Schulen und die
Verwaltung um eine Kontrolle zum Schuljahreswechsel erganzt.

Die neue Verfahrensregelung wurde zum 01.01.2025 eingefihrt.
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Produkt 10.01.04

1.4 Betriebskostenabrechnung Rettungsdienst 2023

Kostenrechnende Einrichtung Rettungsdienst

Anlass der Prifung

Bestandteil der Prifung des Jahresabschlusses 2023
Betriebsabrechnungsbogen der Krankenkassen

Ziel der Prufung

Feststellungen zu treffen, ob

- der im Jahresabschluss 2023 des Kreises Borken
ausgewiesene Sonderposten fur den Gebihrenausgleich flr
den Rettungsdienst korrekt ermittelt wurde und

- in den Tabellen zur Entwicklung der Uberdeckung und der
Unterdeckung im Betriebsjahr 2023 die wertmafig korrekten
Stande ausgewiesen werden.

Vereinfachung der kinftigen  Gebihrenkalkulation  und
Betriebskostenabrechnung unter Nutzung der Moglichkeiten von
Inffoma und Bericksichtigung der Vorgaben durch die
Krankenkassen

Gegenstand der
Prifung

Betriebskostenabrechnung Rettungsdienst 2023

Entwurf des Jahresabschlusses des Kreises Borken zum
31.12.2023

Rechtliche
Grundlagen

§ 53 Abs. 1 und 3 KrO i.V.m. §§ 101 ff. GO NRW
§ 44 Abs. 6 KomHVO NRW
§ 6 KAG NRW

Prifzeitraum

Juli bis Dezember 2024

Prifungs-
ergebnisse

Bei der Prifung der Betriebskostenabrechnung 2023 haben sich
keine wesentlichen Anmerkungen ergeben.

Die Anforderungen aus dem Betriebsabrechnungsbogen der
Krankenkassen mit vielen Differenzierungen der Aufwands-
positionen konnten bisher nicht vollstandig umgesetzt werden.

Eine Reduzierung der bisherigen sechs Gebulhrentarife auf drei
Gebuhrentarife ware aus Sicht der Revision sowohl abgaben- als
auch haushaltsrechtlich vertretbar.

Vereinbarungen
und Empfehlungen

Die Betriebskostenabrechnung soll ab 2025 auf der Grundlage von
Infoma und nicht mehr von Faktura, dem Fachverfahren fir die
Erfassung der Transporte, erfolgen. Dies ist méglich, nachdem fir
die Sollstellung der Geblhreneinnahmen in Infoma als
Buchungsdatum das Transportdatum festgelegt wurde.

Fur die Ermittlung der Betriebskosten je Tarifstelle ist geplant, das
Infoma-Modul der Kostenrechnung zu nutzen. Damit kénnen die
verschiedenen Kostenarten zu den einzelnen Tarifstellen je nach
Verteilschlissel zugeordnet werden. Zudem kdnnen die Daten fur
den Betriebsabrechnungsbogen der Krankenkassen einfach aus-
gewertet werden.

Aus Transparenzgrunden bleibt es vorerst bei den sechs

Tarifstellen fiir die Geblhreneinnahmen.
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Fach- und IT-Prifungen

Die Revision des Kreises Borken hat gem. § 104 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 6 Ziff. 4 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken vom 10.10.2019 die Ordnungsmaligkeit
des Verwaltungshandelns zu prifen. Ausgehend von dem risikoorientierten Prifungsansatz
und dem moglichen Nutzen fir eine effektive und effiziente Aufgabenerflillung hat die
Revision im Rahmen ihrer Prifungsplanung 2024 verschiedene Produkte ausgewanhlt, die
Gegenstand von Verwaltungs- und technischen Prifungen waren.

Die Prifungen in den Facheinheiten sind von der Vorstellung der Prifkonzeption bis zur
Besprechung der Prifungsergebnisse von einer hohen Transparenz gepragt. Im
Abschlussgesprach treffen die Revision und die geprifte Facheinheit Vereinbarungen tber
notwendige Maflnahmen und deren zeitliche Umsetzung.

Hilfen bei Pflegebediirftigkeit - OPEN/PROSOZ und E-Akte
Produkt 01.01.03 Hilfen bei Pflegebedurftigkeit

Anlass der Prifung | - Ergebnis der Risikobewertung der Revision (viele Falle, hohes
Finanzvolumen)

- Einfuhrung der E-Sozialakte

Ziel der Prifung Feststellung, ob eine ordnungsgemale Leistungsgewahrung im
ambulanten und stationdren Bereich der Hilfe zur Pflege
gewahrleistet ist; die Prifung umfasst, ob das Interne
Kontrollsystem (IKS) angemessen und wirksam ist.

Gegenstand der Geschaftsprozess ,Antragstellung/Falleingabe im Fachverfahren
Prifung OPEN/PROSOZ bis zur Auszahlung (DTAUS) und Buchung im
Finanzverfahren Infoma unter Einsatz der E-Sozialakte* sowie
Geschaftsprozess ,Falleinstellung®

Schwerpunkte der Prifung waren:

- Zusammenwirken von OPEN/PROSOZ und d.3

- Rechnungslegungsbezogenes IKS/Berechtigungskonzept

- Einhaltung der GoBD (Grundsatze ordnungsgemaler
Buchflihrung und Datenzugriff)

- Informationssicherheit/Datenschutz

Rechtliche § 104 Abs. 1 ziff. 1, 3 und 5 GO NRW iV.m. § 5 der
Grundlagen Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

§ 59 Abs. 3 GO NRW analog, Priifung des rechnungslegungs-
bezogenen IKS

Prifzeitraum November 2024 — Januar 2025

Prifungsergebnisse

Die ordnungsgemalie Leistungsgewahrung im Bereich Hilfe zur Pflege (Neuantrag)
unter Einsatz des Fachverfahrens OPEN/PROSOZ ist grundsatzlich gewahrleistet. Das
rechnungslegungsbezogene IKS ist grundsatzlich angemessen und wirksam.

l. Systemprifung des Fachverfahrens OPEN/PROSOZ und des IKS des
Geschiftsprozesses unter Einsatz der E-Sozialakte

1. IKS Gesamtprozess und Berechtigungen in OPEN/PROSOZ und d.3

Die Fachabteilung Pflege im Fachbereich Soziales ist gut organisiert und unterzieht
sich einem stetigen Optimierungsprozess. Die Mdglichkeiten der Digitalisierung
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werden genutzt. So wurde in 2024 die E-Sozialakte im Bereich Hilfe zur Pflege
erfolgreich umgesetzt. Aufgaben/Zustandigkeiten/Verantwortlichkeiten sind klar
zugewiesen. Richtlinien, Leitfaden und Checklisten bestehen zu allen wichtigen
Themen und werden regelmaRig aktualisiert.

Ein schriftliches Verwaltungs- und Kontrollsystem (VKS) liegt vor. Vorgesehen und
gelebt sind prozessinterne und —externe Kontrollen im Rahmen der Bewilligung,
Prifung und Auszahlung von Hilfen bei Pflegebedirftigkeit sowie der Falleinstellung.

Die Prufung von Neufallen (100 %) wird auflerhalb vom Fachverfahren
OPEN/PROSOZ in d.3 dokumentiert und ist derzeit keine technisch zwingende
Voraussetzung fir eine Auszahlung. Mit der fir das 1. Halbjahr 2025 geplanten
EinfUhrung des Stichprobenkontrollverfahrens (SPKV) wird flir Neufalle ein echter
Genehmigungsvorbehalt gewahrleistet.

Prozessinterne und -externe Kontrollen finden derzeit im Vier-Augen-Prinzip in rund
3 bzw. 1 % der Falle statt. Insbesondere fir die Anderung der Bankverbindungen
und Anlage weiterer Zahlungsempfanger ist aus Sicht der Revision ein vollstandiges
Vier-Augen-Prinzip notwendig.

Die Prif- und Auszahlungslaufe erfolgen automatisiert ber das Datenbank-Tool
OPPA (OPEN/PROSO0Z). Dabei gibt es verschiedene sinnvolle Kontrollen (z.B. bei
Zahlungen an Verstorbene, Auszahlungen durch Beschaftigte ohne eigene
Fallbearbeitung), welche jedoch nicht im VKS verschriftlicht sind. Nach dem
Auszahlungslauf werden die Buchungsdaten in der hauseigenen Datenbank OPAL
aufbereitet und summarisch in Infoma zum Soll gestellt.

Bei Falleinstellungen findet die Bearbeitung anhand einer Checkliste statt
(Zahlungen einstellen, Endabrechnungen, Kostenersatz durch Erben usw.). Nach
Einstellung der Zahlung und abschlieiender Bearbeitung des Falls ist dieser im
Fachverfahren endgiiltig zu befristen und an die prufberechtigte Person zur
Endkontrolle weiterzuleiten. Im Einzelfall besteht das Risiko, dass die Endkontrolle
nicht stattfindet bzw. nicht alle nachgehenden Tatigkeiten umgesetzt werden.

Die Abrechnungen mit den Pflegediensten finden auf Grundlage von
Vergutungsvereinbarungen und Leistungskomplexen statt. Derzeit gibt es keine
Kontrollen beziiglich der abgerechneten Einzelpreise. Auch im Heimpflegebereich
liegen Vergltungsvereinbarungen beziiglich einzelner Leistungen vor. Fir die
Anlage und Pflege der Heimdaten in OPEN/PROSOZ findet derzeit kein 4-Augen-
Prinzip statt.

Ein schriftliches Berechtigungskonzept fir das Fachverfahren OPEN/PROSOZ und
d.3 liegt vor. Rollen und Rechte werden in einem standardisierten Verfahren
beantragt und ausreichend dokumentiert. Eingerichtete Rechte/Rollen sind
angemessen und wirksam.

2. Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung (GoBD) und Schnittstelle

Die Einnahmeverwaltung erfolgt aulerhalb des Fachverfahrens komplett in der
Finanzsoftware Infoma. Auszahlungen werden hauptsachlich im Fachverfahren,
vereinzelt jedoch auch in Infoma direkt angestol3en, sodass weder im Fachverfahren
noch in Infoma ein vollstdndiges Journal vorliegt, aus dem alle
Auszahlungsbuchungen je Fall hervorgehen.

3. Datenschutz und Informationssicherheit

Uber die Zentralkarteisuche in OPEN/PROSOZ kdénnen Mitarbeitende der
Fachabteilung Pflege Basisdaten zu Einzelfallen aufrufen, welche Leistungen aus
anderen Rechtsbereichen beziehen.

Das Konzept fir die technische Loschung von Falldaten in OPEN/PROSOZ steht
kurz vor der Fertigstellung. Der erste Ldschlauf ist fur 2025 vorgesehen. Fir die
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Erstellung des Ldschkonzeptes der E-Sozialakte in d.3 ist der Fachdienst
Organisation und IT zustandig.

Il. Abgleich Fachverfahren OPEN/PROSOZ mit der Finanzsoftware Infoma

Anhand von drei Tageslaufen konnten die aus OPEN/PROSOZ veranlassten, in
OPAL aggregierten und an die Finanzsoftware Infoma Ubertragenen Buchungen
abgeglichen werden. Eine Differenz war durch eine enthaltene Gutschrift begriindet.

Flr ausgewahlte Stichprobenfalle konnten die Auszahlungen aus OPEN/PROSOZ,
bis zur summarischen Sollbuchung in Infoma nachvollzogen werden.

lll. Analytische Prifung

Die in den Controllingberichten des Fachbereiches Soziales bereitgestellten Daten
fir 2020 bis 2024 zur Entwicklung der Fallzahlen und Aufwendungen fir hausliche
Pflege und Heimfalle im Kreis Borken waren plausibel.

Der starke Anstieg der Aufwendungen flr Hausliche Pflege ab 2022 ist in den
signifikant gestiegenen Kosten bei den Anbietern von Pflegeleistungen,
Nachberechnungen flr Vorjahre und gestiegener Fallzahlen begriindet.
Schwankungen der Fallzahlen und Aufwendungen im Heimpflegebereich ab 2022
sind unter der Berucksichtigung der Pflegereform sowie der Entwicklung der
Heimentgelte u.a. aufgrund stark gestiegener Personalkosten nachvollziehbar.

Der Anstieg der Aufwendungen fiir Hausliche Pflege sowie Heimpflege flir Personen
Uber 65 Jahren (in Kostentragerschaft des Kreises) belastet den Kreishaushalt.

Vereinbarungen und Empfehlungen

1. IKS Gesamtprozess und Berechtigungen

Notwendige Anpassungen in den Regelwerken (VKS, Datenschutz- und Berech-
tigungskonzept, Checklisten) wurden mit dem Fachbereich Soziales abgestimmt.

Mit Einfuhrung des SPKV werden technische Freigabemoglichkeiten bei
Anlage/Anderungen von Bankverbindungen und Neuanlage von Zahlungs-
empfangern eingerichtet.

Der Fachbereich Soziales pruft die Mdglichkeit, durch den Einsatz des SPKV bei
Falleinstellungen potentielle Liicken im Kontrollsystem (z.B. Nichtdurchfihrung der
Endkontrolle) zu schlief3en.

Einzelpreise in den Rechnungen fir hausliche Pflege sollten stichprobenweise
gepruft werden. Das Vier-Augen-Prinzip sollte fir die Eingabe von Heimdaten
(vollstandig) und Vergltungssatzen (stichprobenartig) umgesetzt werden.

2. Grundsitze ordnungsgemaRer Buchfiihrung (GoBD) und Schnittstelle
Alle Auszahlungen flr Hilfe zur Pflege sollten Uber das Fachverfahren angestof3en
und vereinzelte Buchungen auf3erhalb des Fachverfahrens nacherfasst werden.

3. Datenschutz und Informationssicherheit

Die Revision empfiehlt, die Thematik der in der Zentralkarteisuche sichtbaren Daten
mit dem Datenschutzbeauftragten abzustimmen.

Der erste Loschlauf fir OPEN/PROSOZ sollte in naher Zukunft nach der
Fertigstellung des Loschkonzeptes durch den Fachbereich Soziales erfolgen.

Durch den Fachdienst Organisation und IT sollte ein Konzept zur technischen
Léschung von E-Sozialakten in d.3 nach Ablauf der Aufbewahrungsfristen entwickelt
werden.
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2.2 Betatigungsprifung
Produkte 11.06.02 Geschaftsbuchhaltung und Controlling

Anlass der Die Revision hat als értliche Rechnungsprifung die Aufgabe, die
Prifung Betatigung des Kreises Borken als Gesellschafter oder Mitglied in
Gesellschaften oder anderen Vereinigungen des privaten Rechts
oder einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts nach § 114 a GO NRW
zu prufen.

Ziel der Prifung Feststellung, ob bei der (nicht-) wirtschaftlichen Betatigung des
Kreises Borken als Gesellschafter oder Mitglied in Gesellschaften
oder anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder einer Anstalt
des offentlichen Rechts nach § 114 a GO NRW die kommunal-,
wirtschafts-, gesellschafts- und satzungsrechtlichen Vorgaben
eingehalten, der eigene Einfluss gesichert und dieser auch
hinreichend geltend gemacht wird.

Gegenstand der Beteiligungen des Kreises Borken als Bestandteil des kommunalen
Prifung Vermobgens und ihre Verwaltung durch den Kreis Borken als
Gesellschafter oder Mitglied.

Die Prufungsschwerpunkte bilden:

- Zulassigkeit der (nicht-) wirtschaftlichen Betatigung des Kreises
Borken

- Organisation und Téatigkeiten des Beteiligungsmanagements

- Beteiligungscontrolling

- Mandatstragerbetreuung

- Beteiligungsberichte

- Geschaftsjahr 2023 der EGW GmbH, WFG GmbH und RVM
GmbH

Prufberichte des jeweiligen Abschlussprifers zum Jahresabschluss
2023 der EGW GmbH, WFG GmbH und RVM GmbH

Rechtliche §§ 104 Abs. 2 Ziff. 3, 112 Abs.1 Ziff. 2 und 114 a GO NRW
Grundlagen § 6 Ziff. 5 der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken
§ 53 Abs. 1 KrO NRW

§§ 53 und 54 HGrG

Prifzeitraum November 2024 — Februar 2025 (mit Unterbrechungen)

Zwischenbericht

Die Revision fuhrt zum ersten Mal eine umfassende Betatigungsprifung durch. Diese ist
im November 2024 gestartet und wird sich voraussichtlich bis Februar 2025 erstrecken.

Hierbei werden nicht die einzelnen Beteiligungsgesellschaften, sondern der Kreis Borken
als Gesellschafter gepruft. Ob der Kreis Borken die kommunalrechtlichen Vorgaben zur
Sicherstellung seines Einflusses bei der Aufgabenausgliederung beachtet hat und
inwieweit die Beteiligungen anschliefend verwaltet und gesteuert werden, ist
Gegenstand der Betatigungsprifung. Darliber hinaus wird geprtift, ob die wirtschafts-,
gesellschafts- und satzungsrechtlichen Vorgaben eingehalten, wurden.

Die Revision hat wahrend der Prifung einen Zugriff auf die Unterlagen zum
Beteiligungsmanagement beim Fachdienst Finanzen im Dokumentenmanagement-
system d.3 erhalten und die vorliegenden Dokumente (z. B. Jahresabschllsse,
Wirtschaftsplane, Berichte der Abschlussprifer, Gesellschaftsvertrage,
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Sitzungsunterlagen und Niederschriften Uber die Sitzungen der Gesellschafter-
versammlung und des Aufsichtsrates) gesichtet. Sie hat dadurch einen guten Einblick in
die Tatigkeiten des Beteiligungsmanagements und die einzelnen Gesellschaften
bekommen.

Die Betatigungsprifung erfolgt unter Einsatz von Checklisten, die vom Institut der
Rechnungsprifer e.V., dem Berufsverband der Rechnungsprifer, vor Jahren entwickelt
und von der Revision aktualisiert sowie risikoorientiert auf die Bedirfnisse des Kreises
Borken angepasst wurden.

Um einen ersten Uberblick zu bekommen, wurden vom Fachdienst Finanzen
Informationen grundlegender Art zum Beteiligungsmanagement des Kreises Borken
eingeholt bzw. vervollstandigt. Hierzu gehdrten insbesondere die Organisation des
Beteiligungsmanagements, die Aufgaben und Téatigkeiten der Beteiligungsverwaltung,
die Beteiligungsberichte, die Gesellschaftsvertrage und die Mandatstragerbetreuung.

Fur drei risikoorientiert ausgewahlte Gesellschaften (EGW GmbH, WFG GmbH und RVM
GmbH) wurden die o0.g. Themenbereiche gesellschaftsspezifisch weiter vertieft und -
soweit nach der Auswertung der Unterlagen durch die Revision erforderlich - offen
gebliebene Fragen zu den Berichten der Abschlussprifer, dem Geschaftsjahr 2023 und
zum Beteiligungscontrolling an den Fachdienst Finanzen gegeben. Erste Antworten
konnten bereits abgestimmt werden.

Der Fachdienst Finanzen wird die Antworten bis Ende Januar 2025 schriftlich erganzen
und zu dem gesamten Fragenkomplex Stellung zu nehmen.

Anschlie3end wird die Revision ihre Bewertung mit dem Fachdienst Finanzen abstimmen
und gemeinsame Vereinbarungen treffen. Geplant ist, die Prifung bis Februar 2025
abzuschlief3en.
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2.3 LKW-Kartell

Produkt 12.01.06

Einkauf und Logistik

Anlass der Aufdeckung eines europaweiten Kartells flr Lastkraftfahrzeuge durch
Prifung die EU-Kommission in 2016 mit Gberhdhten Kaufpreisen

Ziel der Feststellungen zu treffen, ob und inwieweit der Kreis Borken

Prifung Schadensersatzanspriiche geltend machen kann

Gegenstand Schadensersatzanspriiche des Kreises Borken flir vier beschaffte

der Prifung

LKWs in der Zeit von 2000 bis 2009 (IVECO und Daimler)

Rechtliche
Grundlagen

§ 104 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 6 der Rechnungsprifungsordnung des
Kreises Borken vom 10.10.2019

Prifzeitraum

2018 bis 2024

Prifungsergeb
nisse

Der Kreis Borken hat in 2019 eine Rechtsanwaltskanzlei, welche fir
mehrere Glaubiger gleichzeitig kartellrechtliche Schadensersatz-
anspriche geltend macht, mit der Durchsetzung evtl. Schadens-
ersatzanspriiche fir die beschafften vier LKWs beauftragt. Als
Honorar wurde gem. den AGB eine Gewinnbeteiligung vereinbart.

Die Zusammenarbeit mit der Kanzlei erwies sich als duRerst schwierig.
Auf Sachstandsanfragen wurde meist nicht geantwortet und die
telefonische Erreichbarkeit ging gegen Null.

Im Juni 2024 meldete sich die Kanzlei mit dem Angebot, die Abtretung
rickabzuwickeln und die Forderung an eine Kapitalverwaltungs-
gesellschaft flir 2 TEUR abzutreten.

Daneben standen folgende Alternativen im Raum:

- Ruckabwicklung der 2019 erfolgten Forderungsabtretung und
eigene Klage durch den Kreis Borken sowie

- Aufforderung an die in 2019 beauftragte Kanzlei, den Vertrag
mit dem Kreis Borken zu erfiillen.

Neben einer juristischen Betrachtung dieser Alternativen ist relevant,
in welcher Hohe ein Schadensersatz fir die beschafften LKWs als
realistisch eingeschatzt wird. Hierzu hat das LG Berlin erstmals mit
Urteil vom 15.06.2023 eine Aussage getroffen. Im Ganzen sind die
Richter mit ihrer Schatzung bei 5 % gelandet. Hiervon ausgehend
wirde fir die vom Kreis Borken beschafften LKWs die Schadenshdhe
bei insgesamt rd. 12 TEUR liegen.

Unter Berlcksichtigung der rechtlichen Unsicherheiten, welche die
Fachabteilung Kommunalaufsicht und Recht aufgezeigt hat, und der
anfallenden Kosten fir ein voraussichtlich mehrere Jahre dauerndes
Gerichtsverfahren hat sich der Kreisbetrieb dafiir ausgesprochen, den
Forderungsverkauf in Hohe von 2 TEUR an die Kapitalverwaltungs-
gesellschaft anzunehmen.

Die Revision war in dem Entscheidungsprozess eingebunden und
tragt das Vorgehen mit.
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Umsetzung der Empfehlungen und Vereinbarungen aus 2024

Die Revision fuhrte in 2024 verschiedene Fach- und Produktprifungen durch. In der Regel
verstandigten sich die zustandige Facheinheit und die Revision auf verschiedene
Veranderungen. Soweit die vereinbarten Mallnahmen nicht bereits im Zuge der Prifung
umgesetzt wurden, wird nachfolgend Uber den Umsetzungsstand berichtet.

Produkt 02.02.01 Kindertagespflege und Elternbeitrage
IKS-Berechtigungen beide Aufgabebereiche betreffend

Der Fachbereich Jugend und Familie informierte mit E-Mail vom 16.01.2025, dass sich die
Einflhrung des neuen Fachverfahrens SoPart fir die beiden Aufgabenbereiche verzdgert.
Zurzeit kdnnen noch nicht alle gewlinschten Funktionen aus dem bisherigen Fachverfahren
OK.JUG vergleichbar abgebildet werden. Die betreffenden SoPart-Module werden in diesem
Kalenderjahr grundlegend Uberarbeitet.

IKS und Berechtigungen im Modul TAB flr Elternbeitragserhebung

Die Empfehlung, eine einfachere Ldsung zur Online-Ubermittiung der Einkommens-
unterlagen fur die Kindeseltern zu schaffen, ist mit je einer Formularserverlésung fir die
verbindliche Einkommenserklarung und fir die Ubermittlung von Einkommensunterlagen fiir
die nachtragliche Uberprifung umgesetzt worden.

Der implementierte Prozess fir die verbindliche Einkommenserklarung hat sich bereits in der
Praxis sehr gut bewahrt und wird insbesondere im Hinblick auf die neuen Einkommensstufen
der Elternbeitragstabelle zum 01.08.2025 mit einer notwendigen Neueinstufung fast aller
Beitragsgemeinschaften eine deutliche Erleichterung darstellen.

Fir den Prozess der Ubermittlung von Einkommensunterlagen fir die nachtragliche
Uberprifung zeigt sich in der Anwendungspraxis bei den Eltern und der strukturierten
Ubertragung der erfassten Belege in die digitale Akte des Dokumentenmanagement-systems
eine hohere Komplexitat. Ziel ist, dass der Prozess einerseits fir die Eltern einfach und
transparent mit einem Feedback abgebildet wird und andererseits die Bildqualitdt und die
strukturierte Ubermittlung in die digitale Akte soweit gesteuert wird, dass auch der
anschlielende Sachbearbeitungsprozess gut unterstitzt wird. Zusammen mit dem
Fachdienst Organisation und IT und dem Anbieter der Formularserver-Software werden
hierfir kurzfristig kleinere Verbesserungen umgesetzt und mittelfristig grundlegende
Verbesserungen erarbeitet.

Erganzend zur regelmafigen systematischen Plausibilitatsprifung der ermittelten
Elternbeitrage (z.B. Abgleich des Zeitraums der Inanspruchnahme des Betreuungsplatzes
mit dem Zeitraum der Elternbeitrage) wurde eine prozessexterne Kontrolle der
Einkommensermittlung mittels einer monatlichen Zufallsstichprobe eingefiihrt. Beim Umfang
der Stichprobe orientierte sich der Fachbereich Jugend und Familie an dem
fachbereichsinternen Standard von 1% der Falle flr Auszahlungen, mindestens aber zwei
Falle pro Sachbearbeiter. Die Kontrolle wird flr sinnvoll erachtet, allerdings bindet sie
aufgrund des Aktenumfangs deutliche Zeitressourcen und musste bei langfristigen
Personalausfallen teilweise aufgeschoben werden. Seitens der Revision bestehen keine
Bedenken, die Mindestzahl an gepriften Fallen auf einen Fall pro Sachbearbeiter zu
reduzieren. Bisher hat es keine nennenswerten Auffalligkeiten gegeben.

IKS und Berechtigungen im Modul TAB fur Kindertagespflege

Den Fachberaterinnen sind Tablets zur Verfliigung gestellt worden. Die Einflhrung ist mit
Schulungen begleitet worden. Die hybride Aktenfihrung wird beendet, sobald sich die
digitale Arbeit auch in den Beratungssituationen im Auf3endienst bewahrt hat.
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Produkt 02.03.02 Ambulante Erziehungshilfen

Der Fachbereich Jugend und Familie Ubersandte mit E-Mail vom 21.01.2025 das aktualisierte
Sicherheits- und Rechtekonzept fir Zahlungsvorgdnge aus dem Fachverfahren vom
13.09.2024.

Produkt 07.07.02 Ersterteilung von Fahrerlaubnissen - Verwaltungsgebiihren

Der Fachbereich Verkehr informierte mit E-Mail vom 16.01.2025, dass die vorhandenen
qualitatssichernden MalRnahmen in einem schriftlichen Verwaltungs- und Kontrollsystem
festgehalten und aktualisiert wurden. Zudem wurde flir das Fachverfahren ein schriftliches
Berechtigungskonzept aufgestellt, in dem hinterlegt ist, wer Inhaber welcher Rolle ist und
welche Rechte damit verbunden sind. Beide Regelwerke liegen der Revision vor.

Vorbereitend flir das neue Fachverfahren, welches im Sommer 2025 starten soll, sind zu
allen Geschéaftsvorfallen die Geblhrentatbestande Uberarbeitet und die aktuellen
Geblhrenanderungen eingearbeitet worden, so dass im neuen Fachverfahren zu samtlichen
Geschéftsvorfallen die Geblhrenauswahl tber das Baukastenprinzip erfolgen kann. Auch
die Gebihrenhéhe bei Geblhrentatbestinden mit Ermessensspielraum wurde
zwischenzeitlich aktualisiert.

Der Go-Live-Termin fur das neue Fachverfahren ist fir Mitte 2025 geplant. Hierbei wird die
automatische Léschung von Daten bei Ablauf der Aufbewahrungsfristen beriicksichtigt.

Laut Auskunft des KRZN wird den umstellenden Fahrerlaubnisbehérden vom KRZN eine
Datenschutzfolgeabschatzung zur Verfligung gestellt.

Produkt 11.04.01 Reisekostenabrechnung

Mit E-Mail vom 17.01.2025 erhielt die Revision die Rickmeldungen der Fachdienste
Organisation und IT (FD 10) sowie des Fachdienstes Personal (FD 11). Der FD 10 teilte mit,
dass der Umfang der Verantwortlichkeit i.R.d. Wartung des Moduls d.gov|Dienstreise klar
geregelt ist. Anderungen im Reisekostenrecht mit Auswirkungen auf das Dienstreisemodul
werden von d.velop Ubernommen. Da eine Kreis Borken-spezifische Lésung installiert wurde
und das Reisekostenmodul auch in anderen Bundeslandern sowie bei anderen Kunden zum
Einsatz kommt, erfolgt seitens d.velop keine aktive Uberwachung der eingesetzten Lésung.
Hinweise bei gesetzlichen Anderungen gibt der Kreis Borken an d.velop mit der Bitte um
Umsetzung weiter.

Der FD 11 verwies darauf, dass die Stelle Reisekosten durch einen Stellenwechsel zwei
Monate nicht vollstandig besetzt war. Nach einer umfassenden Einarbeitungsphase werden
die Arbeitsprozesse schrittweise optimiert und weiterentwickelt. In diesem Zusammenhang
wird ab dem Jahr 2025 ein strukturierter Prifprozess flir die Reisekostenabrechnung
etabliert. Neben den bereits durchgefiihrten monatlichen Stichprobenprifungen wird
quartalsweise eine umfassende Analyse der Dienst- und Fortbildungsreisen, der
Wegstreckenabrechnungen fir Vielfahrer sowie der Azubi-Dienstreisen durchgefihrt. Der
Fokus dieser Auswertungen liegt dabei insbesondere auf der Entwicklung der Reisekosten
uber die vergangenen Quartale hinweg, um mogliche Auffalligkeiten wie
Uberdurchschnittliche Kostensteigerungen oder aulergewdhnlich hohe Abrechnungen
einzelner Mitarbeitender bzw. Fachbereiche friihzeitig zu identifizieren.

Die Verschriftlichung des internen Kontrollsystems ist aufgrund des personellen Ubergangs
derzeit noch in Bearbeitung. Sie wird im Zuge der Weiterentwicklung der Aufgaben im
Bereich der Reisekostenabrechnung aufgestellt.
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Produkt 11.06.03 Kassenwesen

Mit E-Mail vom 14.01.2025 gab der Fachdienst Finanzen eine Ruckmeldung zu den
Mallnahmen, die im Rahmen der unvermuteten Prifung der Zahlungsabwicklung im
November 2024 vereinbart waren. Die technisch bedingt aufgetretene doppelte Verbuchung
von einzelnen Geldeingangen (doppelte Bankbelege) bei der Kasse konnte - wie im
Prifungsbericht zur unvermuteten Prifung der Zahlungsabwicklung am 11.11.2024 unter
Punkt 6 bereits von der Revision festgehalten - in 2024 abgestellt werden. Praventiv wurde
das Buchungsverfahren umgestellt. Morgens wird der automatische Zahllauf zunachst nur
von einer Buchungsperson der Zahlungsabwicklung auf ihrem Rechner Uber samtliche
Belege angestofien. Hierdurch wird verhindert, dass sich Buchungsprozesse, die parallel
(gleichzeitig) an unterschiedlichen Rechnern angestof3en werden, gegenseitig behindern.

Die Entwicklung der Gebuhren fir Kontofihrung und sonstige Dienstleistungen im
Zusammenhang mit Onlinebezahlverfahren und Kartenterminals ist seit geraumer Zeit
Bestandteil der Quartalsberichte Uber liquide Mittel und Kapitalanlagen des Kreises Borken.

Die Empfehlung, im Rahmen der jahrlichen Fortschreibung der mittelfristigen Finanzplanung
die Erlduterungen wesentlicher Positionen zu erweitern, hat der Fachdienst Finanzen
dahingehend umgesetzt, dass im Entwurf des Kreishaushalts 2025 im Vorbericht unter
Kap. 12 ,Wesentliche Investitionen, Instandsetzungs- und Erhaltungsmaflnahmen® nunmehr
wesentliche Investitionen Gber 500 T-Euro budgetweise Uber den gesamten mittelfristigen
Planungszeitraum 2025 bis 2028 dargestellt werden. Erlduterungen dazu finden sich in den
einzelnen Teilfinanzplanen. In Kapitel 16.4 ,Absehbare mittelfristige finanzielle
Entwicklungen im Kreishaushalt” sind die vier Kostentreiber des Kreishaushaltentwurfs 2025
in ihrer mittelfristigen Entwicklung dargestellt und beschrieben. SchlieRlich sind in den
Teilfinanzplanen die Ausfihrungen zu den finanziellen Durchflihrungen (insb.
Ermachtigungstbertragungen, Neuveranschlagungen und Verpflichtungsermachtigungen) in
Teilen erweitert worden.
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Prifungen und Testate im Sozialbereich

SGB Il - Burgergeld

Produkt 01.04.01 Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il
(kommunalfinanziert)

Produkt 01.04.02 Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il (bundesfinanziert)

Anlass der Das Jobcenter im Kreis Borken nimmt gem. § 6b Sozialgesetzbuch Il
Prifung (SGB Il) als zugelassener kommunaler Trager die Aufgabe der
Grundsicherung flr Arbeitsuchende wahr.

Der Kreis Borken ist verpflichtet, dem Bund jahrlich ein Testat zu
Ubermitteln, in dem die Ordnungsmafigkeit der Schlussrechnung und
der Kostentragung des Bundes sowie das Vorhandensein eines
funktionierenden Verwaltungs- und Kontrollsystems bestatigt werden
(Testat zur Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund).

Zudem muss die OrdnungsmaRigkeit der automatisierten Verfahren
bestatigt werden, die fir die Berechnung und Zahlbarmachung der
durch den Bund zu tragenden Aufwendungen verwendet werden
(Testat Uber die Kassensicherheit).

Ziel der Prufung | Feststellung, ob das Jobcenter im Kreis Borken die Aufgaben des
SGB Il unter Einsatz eines funktionierenden Verwaltungs- und
Kontrollsystems ordnungsgemaf’ umgesetzt und abgerechnet hat.

Gegenstand der | Jahresschlussrechnung 2023 mit dem Bund

Prifung Gewahrung von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende,
Verwaltungs- und Kontrollsystem und Kassensicherheit

Rechtliche SGB I

Grundlagen Verwaltungsvereinbarung iber die vom Bund zu tragenden

Aufwendungen des zugelassenen kommunalen Tragers der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift (KoA-VV)

Satzung Uber die Durchfihrung der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach dem SGB Il im Kreis Borken vom 08.12.2011

Verwaltungs- und Kontrollsystem des Jobcenters im Kreis Borken,
Fassung 5.0, Stand 2023

Prifzeitraum Marz/April 2024

Prifungsergebnisse

1. Jahresschlussrechnung 2023 mit dem Bund

Die Abrechnung der Ausgaben flr Arbeitslosengeld Il (72.615.565,33 Euro), Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit (7.538.752,06 Euro) und Verwaltungskosten (16.253.389,08
Euro) erfolgte ordnungsgeman.

2. Testate fir 2023

Die Revision stellte die Testate fur 2023 zur Verwaltungsvereinbarung und zur
Kassensicherheit aus. Eingeflossen sind die Ergebnisse aus den in 2023 durchgefiihrten
ortlichen Prifungen des Kreises Borken (Teamprifung von Jobcenter und Revision) in
den Jobcentern in Ahaus, Borken, Gronau, Reken, Stadtlohn und Velen sowie der
Prifung des oértlichen Rechnungsprifungsamtes der Stadt Bocholt im dortigen Jobcenter.
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3. Priufungen in den ortlichen Jobcentern in 2024 — Bocholt, Isselburg, Legden,
Schéppingen, Stdlohn und Vreden

Aufgrund der Einflihrung der E-Sozialakte wurden die Prifungen der ortlichen Jobcenter
Uberwiegend zentral im Kreishaus durchgeflihrt.

Die Gewahrung von passiven Leistungen des Bundes (Arbeitslosengeld I, Sozialgeld,
Beitrage zur Sozialversicherung und Mehrbedarfe) erfolgte groftenteils sicher. In einigen
Jobcentern gab es Beanstandungen zur vorlaufigen und abschlielenden
Leistungsbewilligung sowie zur Individualisierung der Leistungsbescheide.

Im Bereich der aktiven Leistungen/Eingliederung des Bundes gab es einige
Feststellungen zu den Eingliederungsvereinbarungen bzw. Kooperationsplanen sowie
der Prufung bzw. Dokumentation der Voraussetzungen fir die Gewahrung von
Eingliederungsleistungen.

Die Kosten der Unterkunft als Hauptanteil der kommunalen Leistungen haben die
ortlichen Jobcenter grundsatzlich rechtmallig gewahrt.

Die Standards aus dem verbindlich geltenden Verwaltungs- und Kontrollsystem des
Jobcenters im Kreis Borken werden in den Jobcentern grof3tenteils umgesetzt.

Die Bearbeitung von Mitteilungen aus dem Datenabgleichverfahren, ein wichtiges
Instrument zur Feststellung von Leistungsmissbrauch, wurde aufgrund der hohen
Arbeitsbelastung in 2024 teilweise zurtuckgestellt.

Im Hinblick auf die Kassensicherheit kann festgehalten werden, dass mit den verbindlich
geltenden Verwaltungs- und Kontrollsystem des Jobcenters im Kreis Borken und den
weiteren internen Anweisungen (insb. Dienstanweisung IT und Geschaftsanweisung fir
die Finanzbuchhaltung gem. § 32 KomHVO NRW) die Voraussetzungen flr eine
grotmaogliche Sicherheit zur Zahlbarmachung von Grundsicherungsleistungen
geschaffen sind.

Hinsichtlich der Abrechnungen der gepruften Jobcenter zu den Einnahmen und
Ausgaben aulBerhalb des Fachverfahrens gab es Anmerkungen zur korrekten Verteilung
von Teilzahlungen auf die Kostentrager (§ 43 a SGB II).

Vereinbarungen | Soweit notwendig wurden mit den ortlichen Jobcentern

und Vereinbarungen zur Nachbesserung bzw. kinftigen Beachtung

Empfehlungen getroffen. Mit einem Jobcenter wurde eine Nachschau in 2024
vereinbart.

Ausblick Die Testate fir 2024 werden nach Feststellung, dass die

Schlussrechnung 2024 frei von wesentlichen Fehlern ist, im Frihjahr
2025 ausgestellt.

20



Kreis Borken - Revision Jahresbericht 2024

3.2 SGB Il - Kosten der Unterkunft
Produkt 01.04.01 Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il

(kommunalfinanziert)
Anlass der Gem. Erlass des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Prifung NRW (MAGS) vom 12.11.2020 i.V.m. § 6 Abs. 4 AG-SGB || NRW

bestéatigen die Kreise und kreisfreien Stadte zum 15. Marz eines
jeden Jahres, dass die Gesamtausgaben nach § 22 Absatz 1 SGB
Il des Vorjahres begriindet und belegt sind und den Grundsatzen
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.

Auf Wunsch des Fachbereichs Soziales Ubernimmt die Revision
die Prifung und Testatausstellung. Die Pflicht zur
Testatausstellung besteht seit dem Jahr 2020 mit Aufstockung der
Ubernahme von KdU-Leistungen durch den Bund.

Ziel der Prifung Feststellung, ob die Nettoausgaben im Jahr 2023 fir Kosten der
Unterkunft gem. § 22 Abs. 1 SGB Il begriindet und belegt sind und
den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
entsprechen.

Gegenstand der | Jahresabschlussrechnung 2023 mit dem MAGS

Prifung Die Prufung von Einzelfallen erfolgte im Rahmen der ortlichen
Prifungen stichprobenartig in Ahaus, Borken, Gronau, Reken,
Stadtlohn und Velen.

. § 22 SGB I

g‘fﬁ;‘g;ggg ) § 6 Abs. 4 AG-SGB II NRW
§ 46 SGB Il
Erlass des Ministeriums fur Arbeit, Integration und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 12.11.2020

Prifzeitraum Februar 2024

Prifungsergebnisse

Aus der vorliegenden Abrechnung fir das Jahr 2023 ergibt sich ein insgesamt
abzurechnender Nettogesamtbetrag fir Kosten der Unterkunft in Hoéhe von
39.682.562,91 Euro. Dieser Betrag war nachvollziehbar und wurde durch die
vorgelegten Unterlagen belegt.

Vereinbarungen Im Rahmen der ortlichen Prufung von Einzelfallen gab es einige
und Empfehlungen zur kinftigen Beachtung.
Empfehlungen
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3.3 SGB Il und BKGG - Leistungen fir Bildung und Teilhabe

Produkt 01.05.01 Leistungen fir Bildung und Teilhabe

Anlass der
Prifung

jeden Jahres, dass die gemeldeten Gesamtausgaben fiir Bildung

Gem. Erlass des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
NRW (MAGS) vom 26.01.2018 i.V.m. § 6a Abs. 3 AG-SGB || NRW
bestéatigen die Kreise und kreisfreien Stadte zum 15. Marz eines

und Teilhabe gemal § 28 Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)
und § 6 b Bundeskindergeldgesetz (BKGG) des Vorjahres
begrindet und belegt sind und den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen (Testat).

Auf Wunsch des Fachbereichs Soziales Ubernimmt die Revision
die Prufung und Testatausstellung seit dem Jahr 2018.

Ziel der Prufung

Feststellung, ob die Nettoausgaben im Jahr 2023 fir Bildung und
Teilhabe gemafR § 28 SGB Il und § 6 b des BKGG begrindet und
belegt sind und den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit entsprechen.

Gegenstand der
Prifung

Jahresabschlussrechnung 2023 mit dem MAGS NRW

Die Prifung von Einzelféllen erfolgte im Rahmen der ortlichen
Prifungen stichprobenartig in Ahaus, Borken, Gronau, Reken,
Stadtlohn und Velen.

Rechtliche
Grundlagen

§ 28 SGB Il

§ 6 b BKGG

§ 6 a AG-SGB Il NRW

§ 46 SGB Il

Erlass des Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 26.01.2018

Prifzeitraum

Februar 2024

Prifungsergebnisse

abgewickelt.

Die Abrechnung umfasst die Leistungskomponenten Schulausflliige/-klassenfahrten,
Schulbedarfspakete, Schulerbeférderung, Lernférderung, Mittagsverpflegung sowie
soziale und kulturelle Teilhabe.

Teilweise werden die Leistungen Uber eine online-basierte Lésung (Mlnsterlandkarte)

Aus der vorliegenden Abrechnung flr das Jahr 2023 ergibt sich ein insgesamt
abzurechnender Nettogesamtbetrag fiir Bildung und Teilhabe nach dem SGB Il und
BKGG in Hohe 5.224.598,08 Euro. Dieser Betrag war nachvollziehbar und wurde
durch die vorgelegten Unterlagen belegt.

Vereinbarungen
und
Empfehlungen

Von Leistungsanbietern Uber die Mdunsterlandkarte zu viel
abgerufene Betrage sind ausschlie3lich Gber die eingerichteten
Ertragsbuchungsstellen rickabzuwickeln.
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3.4 SGB XIl, 4. Kap. - Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Produkt 01.01.02 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Anlass der Der Kreis Borken ist gemal® § 3 Abs. 2 i. V. m. § 97 Abs. 1
Prifung Sozialgesetzbuch Xl (SGB XIl) zustandig fir die Gewahrung von
Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII.

Gem. § 7 Abs. 2 S. 3 des Ausfilhrungsgesetzes zum SGB XII hat die
Revision des Kreises Borken als ortliche Rechnungsprifung fir das
Jahr 2023 ein Testat auszustellen (Testat gegenliber dem Ministerium
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
— MAGS NRW).

Als Delegationsnehmer ist der Kreis Borken vom Landschafts-
verband Westfalen-Lippe (LWL) aufgefordert worden, fir die
delegierten Aufgaben (Personen unter 65 Jahren in Einrichtungen) ein
Untertestat auszustellen (Untertestat gegeniber dem LWL).

Ziel der Prufung | Feststellung, ob die Nettoausgaben in 2023 fir Geldleistungen nach
dem 4. Kapitel SGB XII begriindet und belegt sind und den Grundséat-
zen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.

Gegenstand der | Testat MAGS

Prifung - Jahresschlussrechnung 2023 mit dem MAGS
- Gewahrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB Xl an
Personen auflerhalb von Einrichtungen sowie Personen Uber 65
Jahre in Einrichtungen
Untertestat LWL
- Jahresschlussrechnung 2023 mit dem LWL
- Gewahrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB Xll an
Personen unter 65 Jahre in Einrichtungen
Rechtliche Sozialgesetzbuch XIl (SGB XIlI) — insbesondere 4. und 12. Kapitel
Grundlagen Ausflhrungsgesetz zum SGB XII
Satzung Uber die Durchflihrung der Sozialhilfe nach dem SGB XII im
Kreis Borken vom 10.10.2019
Satzung des LWL zur Heranziehung der Stadte, Kreise und
kreisangehoérigen Gemeinden zur Durchfliihrung der Aufgaben des
Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe vom 10.10.2019
Erlass des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des NRW (MAGS) vom 15.02.2024
Prifzeitraum Februar bis April 2024 (mit Unterbrechungen)

Prufungsergebnisse

1. Testat gegentiber dem Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW

Die in 2023 geleisteten Ausgaben flr Geldleistungen an Personen auf3erhalb von
Einrichtungen und Personen uber 65 Jahren in Einrichtungen nach dem 4. Kapitel des
SGB Xl sind begrindet und belegt und entsprechen den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Im Rahmen der Jahresschlussrechnung 2023 wurden Nettoausgaben von insgesamt
36.176.602,26 Euro abgerechnet. Die Ermittlung des Betrages war rechnerisch
nachvollziehbar und belegt.
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Neben der Abrechnung wurden im Fachbereich Soziales ergénzend die Leistungen an
Personen Uber 65 Jahre in Einrichtungen stichprobenartig geprift. Es wurden keine
wesentlichen Fehler festgestellt.

Die Gewahrung von Leistungen an Personen aulRerhalb von Einrichtungen wurde in 2023
im Rahmen von drtlichen Prifungen bei den Sozialamtern in Ahaus, Borken, Gronau,
Reken, Stadtlohn und Velen geprift. Die Leistungsgewahrung erfolgt Uber das
Fachverfahren OPEN/PROSOZ grundséatzlich sicher. Die Ergebnisse der ortlichen
Prifungen sind ebenso wie das Untertestat des Rechnungsprifungsamtes der Stadt
Bocholt in das Testat der Revision fir 2023 eingeflossen.

2. Untertestat gegenuber dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Die in 2023 geleisteten Ausgaben flr Geldleistungen an Personen unter 65 Jahren in
Einrichtungen nach dem 4. Kapitel des SGB XIlI sind begriindet und belegt und
entsprechen den Grundsatzen fir Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Entsprechend
erteilte die Revision das Untertestat gegentiber dem LWL.

Im Rahmen der Jahresschlussrechnung 2023 wurden dem LWL Nettoausgaben in Héhe
von 534.591,60 Euro gemeldet. Die Ermittlung des Betrages war rechnerisch
nachvollziehbar und belegt. Das Prinzip der Kassenwirksamkeit wurde beachtet.

Neben der Abrechnung wurden im Fachbereich Soziales ergénzend die Leistungen an
Personen unter 65 Jahre in Einrichtungen stichprobenartig gepruft. Es wurden keine
wesentlichen Fehler festgestellt.

Vereinbarungen | Soweit notwendig wurden mit den Sozialamtern in den gepriften
und Kommunen sowie dem Fachbereich Soziales Vereinbarungen zur
Empfehlungen Nachbesserung bzw. kinftigen Beachtung getroffen.

Ausblick Das Testat gegenliiber dem MAGS sowie das Untertestat gegentliber
dem LWL fur das Jahr 2024 werden nach Feststellung, dass die
Jahresschlussrechnungen 2024 und die Leistungsgewahrung fir den
Personenkreis innerhalb von Einrichtungen frei von wesentlichen
Fehlern sind, im Marz 2025 abgegeben.
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3.5 SGB IX und XIlI - Abrechnung der Eingliederungshilfe mit dem LWL

Produkt 01.09.01  Eingliederungshilfe

Anlass der
Prifung

Die Revision ist als ortliche Rechnungsprifung gem. Ziffer 12.3 der
geltenden Verwaltungsrichtlinien zur Heranziehungssatzung des LWL
zur Durchfihrung der Aufgaben des uberortlichen Tragers der
Sozialhilfe verpflichtet, fir die delegierten Aufgaben gegeniber dem
LWL ein Testat auszustellen.

Ziel der Prufung | Feststellung, ob die dem LWL vorgelegten Abrechnungen richtig sind
und die bewilligten Leistungen im Abrechnungsvordruck korrekt

zugeordnet wurden.

Gegenstand der
Prifung

Abrechnungen des Kreises Borken mit dem LWL 2023

Rechtliche
Grundlagen

SGB IX, SGB Xll sowie Landesausfuhrungsgesetz zum SGB XIlI

Satzung des Landschaftsverbandes Westfalen Lippe Uber die
Heranziehung der Stadte, Kreise und kreisangehoérigen Gemeinden
zur Durchfihrung der Aufgaben des uberortlichen Tragers der
Sozialhilfe vom 10.10.2019

Verwaltungsrichtlinien des LWL zur Durchfiihrung der Aufgaben des
Uberértlichen Tragers der Sozialhilfe vom 28.11.2019

Prifzeitraum Februar und Marz 2024

Prufungsergebnisse

Die Abrechnungen mit dem LWL fir das Jahr 2023 umfassten folgende Hilfen fur
Menschen mit Behinderung unter 65 Jahre (in Ausnahmefallen auch Uber 65 Jahre):

- Hilfe zur Pflege in Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen sowie stationarer Form
- Grundsicherung bei Erwerbsminderung in Einrichtungen
- Hilfen in Kontakt- und Beratungsstellen
- Leistungen der Friihférderung nach dem SGB IX
- Hilfen zur Inanspruchnahme der Fahrdienste flir Menschen mit Behinderung
Der Kreis Borken hatte fir das Jahr 2023 Auszahlungen in Hohe von 3.383.350,25 Euro
und Einzahlungen von 107.192,85 Euro. Unter Berlcksichtigung der

Abschlagszahlungen des LWL machte der Fachbereich Soziales mit der
Jahresschlussrechnung einen Erstattungsanspruch von 636.157,40 Euro geltend.

Die Revision kam zu dem Ergebnis, dass die Abrechnung mit dem LWL fiir das Jahr 2023
grundsatzlich richtig ist und die Leistungen im Abrechnungsvordruck korrekt zugeordnet
sind. Es wurden ausschlieBlich Betrage mit dem LWL abgerechnet, die auch
kassenwirksam waren. Es ergaben sich in einigen wenigen Fallen Anmerkungen.

Vereinbarungen
und
Empfehlungen

Notwendige Korrekturen werden bei der Nachmeldung im Rahmen
des Quartalsabrufs sowie in der Abrechnung gegenuber dem LWL in
2024 bericksichtigt.
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4 Prufung von Vergaben

Anlass der Pflichtprifung der ortlichen Rechnungsprifung gem. 104 Abs. 1

Prifung Ziff. 5 GO NRW i.V.m. § 5 Ziff. 4 der Rechnungsprifungsordnung des
Kreises Borken vom 10.10.2019

Ziel der Feststellung, ob die vergaberechtlichen Vorschriften beachtet wurden.

Prifung

Gegenstand Alle Vergabeverfahren mit einem geschatzten Auftragswert ab 30.000

der Prufung EUR netto

Verfahren oberhalb der Schwellenwerte’ ab Beginn des
Vergabeverfahrens nach Auswahl durch die Revision

Stichproben von Vergaben mit einem Auftragswert unter 30.000 €

Rechtliche Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
Grundlagen vom 26.02.2014 Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
Verordnung Uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage (VgV)
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)

Vergabe- und Vertragsordnung flir Bauleistungen (VOB), Vergabe- und
Vertragsordnung flr Leistungen Teil B (VOL/B), Honorarordnung fur
Architekten und Ingenieure (HOAI)

Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO)

Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales NRW vom
28.08.2018 (Kommunale Vergabegrundsatze), zuletzt geandert durch
Runderlass vom 26.11.2024

Geschéftsanweisung fur die Vergabe von Auftrdgen bei der
Kreisverwaltung Borken vom 26.06.2023, giltig ab 01.07.2023 2

Prifzeitraum 2024

Prifungsergebnisse

1 Fiir die Jahre 2022 und 2023 gilt fur Liefer- und Dienstleistungsauftrage ein Schwellenwert von 215 T-Euro und fir Bauauftrage
von 5.382 T-Euro. Fiir 2024 und 2025 gelten als Schwellenwerte 221 T-Euro und 5.538 T-EURO. Bei Erreichen oder Uberschreiten
gilt Teil 4 des GWB (siehe § 106 GWB) und es ist regelmafiig EU-weit auszuschreiben.

2 siehe Beschluss des Kreistags vom 06.06./20.06.2023, SV 0163/2023/KREIS
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4.1.1 Entwicklung der Anzahl der gepriften Vergaben

Entwicklung der Vergabepriifungen in den Jahren 2022 bis 2024

Nachfolgend werden die Anzahl der gepruften Vergaben und deren finanzielles
Gesamtvolumen in den Jahren 2022 bis 2024 dargestellt.

Die Wertgrenze, ab der die Vergaben vor Auftragserteilung der Revision vorzulegen
sind, liegt seit 01.07.2023 bei 30 T-EUR (vorher 15 T-EUR). Durch die Anhebung
der Prifgrenze fallen 2024 somit 57 Vergaben in die Stichprobenprifung (sh. Ziff.
3.2.4).

Die Anzahl der Vergaben liegt bei Annahme der zuvor geltenden Prifgrenze von
15 T-EUR mit 199 auf dem Niveau der Vorjahre.

Anzahl der gepriiften Vergaben 2022 - 2024
- 209 188 -
200
150
100

50

2022 2023 2024

Von den gepriften Vergaben entfallen auf die einzelnen Budgets:

Jahr

Budget 2022 | 2023 | 2024

01 — Soziales 21 6 20
02 — Jugend 0 0 1
03 — Tiere und Lebensmittel 0 0 1
05 — Bildung, Schule, Kultur und Sport 57 21 17
06 — Natur und Umwelt 11 8 15
07 — Verkehr 15 13 9
09 — Geoinformation u. Liegenschaftskataster 1 5 3
10 — Sicherheit und Ordnung 19 16 15
11 — Querschnittsfunktion, Zentrale Dienste 22 23 6
12 — Stralen, Gebaude, Grinflachen 63 96 55
Gesamt 209 188 142
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4.1.2 Entwicklung des gepruften Gesamtauftragsvolumens

Das gepriifte Gesamtauftragsvolumen hat sich wie folgt entwickelt:

Gepriftes Gesamtauftragsvolumen 2022-2024

83.735
90.000
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65.806

2022 2023 2024

Von dem gepruften Gesamtauftragsvolumen entfallen auf die einzelnen Budgets:

Jahr 2022 | 2023 | 2024
Budget T-EUR

01 — Soziales 10.099 2.721 8.580
02 — Jugend und Familie

03 - Tigre und Lebensmittel 0 0 8.179
05 — Bildung, Schule, Kultur und Sport 8.807 1.321 3.698
06 — Natur und Umwelt 423 266 1.194
07 — Verkehr 2.300 1.368 40.446
09 — Geoinformation und Liegenschaftskataster 30 370 478
10 — Sicherheit und Ordnung 1.693 3.028 7.083
11 — Querschnittsfunktion, Zentrale Dienste 2.747 31.964 1.622
12 — StralRen, Gebaude, Grinflachen 13.910 24.768 12.454
Gesamt 40.009 65.806 83.735

Im Folgenden werden die in den einzelnen Budgets vorgenommenen Beschaffungen
dargestellt.

01-Soziales

- Aus dem Bereich des SGB Il wurden sechs EingliederungsmafRnahmen erneut
(Gesamtauftragswert 7,55 Mio. EUR) und die ,Ganzheitliche Betreuung § 16k
SGB II erstmalig ausgeschrieben.

- Digitalisierung des Postein- und -ausgangs (680 TEUR; s.a. Ziff. 4.3.6).
02-Jugend und Familie

Da die Wartung und Pflege der sich im Einsatz befindenden zentralen
Jugendamtssoftware vom Anbieter aufgekiindigt wurde, war die Ausschreibung
einer Nachfolgel6sung erforderlich (s.a. Ziff. 4.3.5 a).

03-Tiere und Lebensmittel

Zur Ubertragung der Pflicht des Kreises Borken zur Abholung, Sammlung,
Beférderung, Lagerung, Behandlung, Verarbeitung oder Beseitigung von tierischen
Nebenprodukten wurde ein Vertrag mit einer Laufzeit von max. sechs Jahren
ausgeschrieben (s.a. Ziff. 4.3.7).
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05-Bildung, Schule, Kultur und Sport
- Schilerbeférderung Overberschule: 2,1 Mio. EUR (s.a. Ziff. 3.3.7 a))

- IT (Zentrale Serverlésung, Glasfaser, IT-Komponenten): 1,2 Mio. EUR

- Konzession zur Durchfiihrung von Logopadiestunden
06-Natur und Umwelt

- Wasserbaumalinahme Spundwand Eisenhitte: 761 T-EUR

- Landschaftspflegearbeiten: 159 T-EUR

- Rufbereitschaftsfahrzeug und E-Auto firr den Dienstbetrieb: 68 T-EUR
07-Verkehr

- Ausgeschrieben wurden die Busverkehrsleistungen der Linienbindel BOR 5, 7,
9 und 10. Die Verfahren wurden durch ein Fachanwaltsbiro begleitet. Nach
Prifung der Wirtschaftlichkeit wurden zwei Vergabeverfahren aufgehoben. Mit
der Ausflhrung des Linienblindel 5 wurde die RVM im Wege einer Inhouse-
Vergabe betraut (siehe Ziff. 4.2.5). Im dem anderen Fall folgte eine
Verhandlungsrunde.

Das Gesamtauftragsvolumen der vergebenen Busverkehrsleistungen betragt
31,5 Mio. EUR (ohne Linienbiindel BOR 5). Zur Einhaltung der Mindestquoten
des Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-gesetzes siehe Ziff. 4.3.4 b).

- Weiter wurden eine semistationare Anlage zur Geschwindigkeitsiiberwachung,
vier Transporter zur Verkehrserziehung sowie als Dienstleistung eine
Fahrgastzahlung beauftragt.

09-Geoinformation und Liegenschaftskataster

Zwei Vergabeverfahren wurden vor Auftragsvergabe geprift und eine begleitend.
Beschafft wurden Anschlusslizenzen fir das geografische Informationssystem (GIS)
und GNSS-Antennen zur Vermessung.

10-Sicherheit und Ordnung

- Wesentlichen Anteil am Auftragsvolumen hatte die Vergabe des Betriebs der
Rettungswache Heek.

Bei der Vergabe des Betriebs von Rettungswachen ist der vierte Teil des GWB
nicht anzuwenden, sofern es sich um Dienstleistungen der Gefahrenabwehr
handelt, die von gemeinnttzigen Organisationen oder Vereinigungen erbracht
werden sollen (vgl. § 107 Abs. 1 Nr. 4 GWB). Nicht darunter fallt der Einsatz von
Krankentransporten. Ob die Voraussetzungen seitens des O&ffentlichen
Auftraggebers und der Bieter tatsachlich vorliegen, war immer wieder
Gegenstand von Rechtsstreitigkeiten?.

Der Rettungsdienst des Kreis Borken macht von der Moglichkeit der
Bereichsausnahme nach § 107 GWB regelmaRig Gebrauch. Allerdings
verlangen die primar geltenden Vergabegrundsatze des EU-Rechts die
Schaffung von Wettbewerb.

- Zudem wurden fir den Rettungsdienst Fahrgestelle und Aufbauten,
Beatmungsgerate und Software beschafft.

- Nachrichtlich: Noch nicht abgeschlossen sind die begleitenden Prifungen der
Ausschreibungsverfahren Betrieb der Rettungswache in Vreden, Bau einer
Rettungswache in Schdppingen (siehe Ziff. 4.3.3) und Beschaffung einer
Software zur Lagefuhrung fir Einsatzkrafte, Krisenstab und Einsatzleitung im
Kreis Borken (siehe Ziff. 4.3.5 b).

3 zuletzt OLG Diisseldorf, Urteil vom 22.03.2023, Verg 28/22
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11-Querschnittsfunktion, Zentrale Dienste

- Insbesondere in diesem Bereich ist die Anzahl der zu prifenden Verfahren
aufgrund der Anhebung der Wertgrenze von 15 T-EUR auf 30 T-EUR gesunken.
Vergabeverfahren mit einem Wert ab 30 T-EUR wurden insbesondere zur
Beschaffung von Software durchgefiihrt.

- Begleitend geprift wurde die Vergabe von Postdienstleistungen (s. Ziff. 4.3.4 c).
12-StralRen, Gebaude, Grunflachen

Die nachfolgende Tabelle analysiert die ausgeschriebenen Leitungsarten im

Budget 12:
Anzahl der Ausschreibungs-
Vergabeverfahren  ergebnisse in TEUR

freiberufliche Leistungen 3 369
Hochbau 19 4.220
Technische Gebaudeausstattung 14 3.282
Verkehrswegebau 9 2.740
Stromlieferung/ Sachversicherung 4 1.327
Reinigungsleistungen 3 310
Fahrzeuge/Gerate Bauhof 3 206
Gesamtergebnis 55 12.454

4.2 Vergabepriifungen in 2024

Nachfolgend werden die im Jahr 2024 durchgeflihrten Vergabeprifungen nach
rechtlichen Aspekten differenziert betrachtet.

4.2 1 Differenzierung nach Vergabevorschriften

Welche Vergabevorschrift anzuwenden ist, richtet sich zum einen danach, ob der zu

schatzende Auftragswert den EU-Schwellenwert Uberschreitet. Zum anderen ist

Ausschlag gebend, welche Art der Leistung beauftragt werden soll. Differenziert wird

u.a. zwischen der Beschaffung von

- Liefer- und Dienstleistungen (anzuwenden sind abhangig vom Auftragswert die
UVgO oder die VgV) sowie

- Bauauftragen (anzuwenden sind - ebenfalls abhangig vom Auftragswert - die
VOB/A oder die VgV i.V.m. der VOB/A EU).

In 2024 hat die Revision des Kreises Borken insgesamt 142 Vergabeverfahren mit
einem geschatzten Auftragswert ab 30 TEUR geprdft.
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Anzahl geprifter Vergaben 2024
nach Vergabevorschriften

60 53
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Die Vergaben verteilen sich wie folgt wertmafig auf die Vergabevorschriften:

Geprifte Vergaben in 2024
Gesamtauftragswerte je Vergabevorschriftin TEUR

62.996
70.000

60.000
50.000
40.000
30.000

20.000 9.606 7.864

10.000 ﬁ 5 3.269

uvgOo GWB/VgV VOB/A VOB/A-EU

Das hohe Ergebnis im Bereich der VgV-Ausschreibungen resultierte in 2023 aus
dem Verfahren ,Graue Flecken Programm®. In 2024 ist die Auftragssumme
nochmals aufgrund der Ausschreibung der Busverkehrsleistungen relativ hoch
(s.a. 3.1.2-07 und 3.3.2).

4.2.2 Differenzierung nach Vergabearten

Die angewendeten Vergabearten bei den von der Revision gepruften Verfahren
lassen sich wie folgt gliedern:

98 offene Verfahren / &ffentliche Ausschreibung

1 Verfahren mit Teilnahmewettbewerb (zudem ist ein Verfahren noch laufend)
20 Verhandlungsverfahren/Verhandlungsvergaben ohne TN-Wettbewerb
20 beschrankte Ausschreibungen / freihandige Vergaben

3 Direktauftrage
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4.2.3 Feststellungen und MaBnahmenempfehlungen

Die nachstehende Tabelle verdeutlicht die Entwicklungen von 2022 bis 2024:

2022 2023 2024
Gepriifte Vergabeverfahren 209 188 142
Vergabeverfahren mit Priifungsfeststellungen ... 90 88 73
...in 43 % 47 % 44 %
Prozent
Getroffene Einzelfeststellungen | 146 | 170 126

Signifikante Veranderungen bei der Anzahl der zu tatigenden Feststellungen sind
nicht erkennbar. Die Einzelfeststellungen verteilen sich auf die im Diagramm
dargestellten wesentlichen Prifungsaspekte wie folgt:

Anzahl Einzelfeststellungen 2024 nach Prifungsaspekten
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Schriftlicher Hinweis durch die Revision an die Beschaffungsstelle

Diese Malinahme ist auf ein verandertes Verhalten fir die Zukunft gerichtet. Sie wird
immer dann angewandt, wenn Feststellungen keine unmittelbare Auswirkung auf die
Vergabeentscheidung haben. Die Zentrale Vergabestelle (ZVS) wird Uber den
schriftlichen Hinweis informiert.

Auf diese Kategorie entfallen 108 Feststellungen bzw. 76 % (Vorjahr 114/ 61 %).

Nachbesserung durch Riickgabe der Vergabeunterlagen

Werden wesentliche Verfahrensschritte oder Entscheidungen nicht hinreichend
begriindet oder mangelhaft durchgefihrt, gibt die Revision die Vergabeunterlagen
Uber die ZVS an die Beschaffungsstellen zurlick, damit nachgebessert wird. Die ZVS
ist u.a. fur die vergaberechtskonforme Ausgestaltung der Vergabeunterlagen und
Auswahl der richtigen Vergabeart verantwortlich. Auf diese Kategorie entfallen 14
Feststellungen bzw. 10 % (Vorjahr 46 bzw. 24 %).
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Wesentliche Griinde flir das Erfordernis einer Nachbesserung waren:

- Unvollstandige Vergabevermerke, z.B. liber Ergebnis einer Angebotsaufklarung.

- Die Leistung war nicht produktneutral beschrieben oder es wurden die sachlichen
oder auftragsbezogenen Grinde nicht dokumentiert, die eine produktscharfe
Ausschreibung rechtfertigen.

Rickversetzung oder Aufhebung

Insgesamt wurden 4 Vergabeverfahren zurickgegeben bzw. 3 % (Vorjahr 8 bzw.
4 %). Mallnahmen dieser Kategorie stellen die gravierendsten dar. Sie werden
immer dann angewandt, wenn Verfahrensschritte oder Entscheidungen, die fur die
Wertung entscheidend sind, gar nicht oder mangelhaft ausgeflihrt wurden. Im
ungunstigsten Fall wird das Verfahren aufgehoben und neu gestartet. Wesentliche
Grinde sind:

- Trotz zwingendem Ausschlussgrund ist das Angebot des erstrangigen Bieters
nicht ausgeschlossen worden.

- Wirksam geforderte Eignungsnachweise fehlen beim erstrangigen Bieter.

In einem Fallen informierte die Beschaffungsstelle die Revision dartiber, dass der
Zuschlag abweichend vom Priifungsergebnis der Revision erteilt wird.*

4.2.4 Prufung von Vergaben mit einem Auftragswert unter 30.000 EUR

In 2024 sind von den Beschaffungsstellen insgesamt 772 Vergaben (Vorjahr 738)
mit einem geschatzten Auftragswert unter 30 TEUR?® erfasst worden. Mit der Priifung
von 77 Vergaben wird die Mindestprufquote von 10 % erflllt. Bei den Stichproben
wurden alle Facheinheiten gleichermal3en berlcksichtigt. Ein Schwerpunkt wurde
auf Vergabeverfahren von Beschéaftigten gelegt, die nur wenige Beschaffungen
durchfiihren. Anmerkungen gab es zur Kontierung, Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit, Auftragserteilung und Dokumentation.

4.2.5 Priifung von Vertragen die nicht dem Vergaberecht unterliegen (Inhouse,
Zentrale Beschaffungsstelle)

Gemall der Geschaftsanweisung fir die Vergabe von Auftrdgen sind die
Facheinheiten verpflichtet, die Revision Uber Inhouse-Vergaben (§ 108 Abs. 1-5
GWB), Vertrage zur interkommunalen Zusammenarbeit (§ 108 Abs. 6 GWB) sowie
Auftrage an eine zentrale Beschaffungsstelle einschl. des Einzelabrufs von
Rahmenvereinbarungen (§ 120 Abs. 4 GWB) friihestmdglich vor Auftragserteilung
zu informieren, sofern das Auftragsvolumen mindestens 30 T-EUR betragt.

Insgesamt wurden sieben entsprechende Auftrage mit einem Gesamtvolumen von
rd. 9 Mio. EUR gepruft. Dabei handelte es sich um:

- Eine Inhouse-Vergabe hatte die Vergabe des Linienblindel BOR 5 zum Ziel. Da
im wettbewerblichen Verfahren kein wirtschaftliches Angebot eingegangen wair,
wurde die RVM mit der Erbringung der Verkehrsleistungen betraut (siehe
Sitzungsvorlage Nr. 0054/2024/KREIS und Ziff. 4.1.2-Budget 07).

- Die zweite Inhouse-Beauftragung erfolgte an die EGW. Vereinbart wurde die
Entsorgung von Bankettboden und Grabenaushub.

- Finf Einzelabrufe aus Rahmenvereinbarungen waren maéglich, da ein &ffentlicher
Auftraggeber als Zentrale Beschaffungsstelle zu Gunsten des Kreises die
IT-Dienstleistungen ausgeschrieben hatte.®

4 Ziff. 6.3 der Geschéaftsanweisung fur die Vergabe von Auftragen
5 7iff. 2.5 der Geschaftsanweisung fiir die Vergabe von Auftragen

6 Zur Sicherstellung einer wirtschaftlichen Datenverarbeitung bei den Kommunen wurden kommunale Zweckverbénde gebildet. Der
Kreis Borken ist Mitglied beim Kommunales Rechenzentrum Niederrhein in Kamp-Lintfort (KRZN) und bei der Kommunale
Anwendergemeinschaft West (KAAW). Weiter hat der Kreis mit der d-NRW A6R eine Rahmenvereinbarung zur Nachnutzung von
0OZG-Verwaltungsleistungen (Onlinezugangsgesetz) abgeschlossen.
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4.3 Beratung und Unterstiitzung der Facheinheiten durch die Revision

4.3.1

4.3.2

4.3.3

Von den 142 gepriften Vergaben hat die Revision bereits vor Veréffentlichung der
Ausschreibungsunterlagen

- zu Vergabeverfahren im Rahmen der baubegleitenden Prufung von
ausgewahlten BaumalRnahmen umfassend beraten (siehe Kap. 5),

- in Abhangigkeit vom Beratungsbedarf der Facheinheiten weitere einzelne
Ausschreibungsverfahren im Baubereich unterstitzt sowie

- 30 Verfahren zur Vergabe von Dienst- und Lieferleistungen fachlich begleitet
(vgl. Ziff. 2.5 der Geschaftsanweisung flr die Vergabe von Auftragen).

Nachfolgend wird ein Uberblick gegeben:

Verkehrswegebewirtschaftung

Bei gemeinsamen Vergaben des Kreises Borken mit kreisangehoérigen Stadten und
Gemeinden gab die Revision Hinweise zur produktneutralen Ausschreibung, zu
Bedarfs- und Alternativpositionen sowie zur Zulassigkeit von Nebenangeboten.
Innerhalb der Bauausfihrung wurde zu den anerkannten Regeln der Technik
beraten.

Vergabeverstdlle aufgrund mangelhafter Vergabeunterlagen haben bei
gemeinsamen Vergaben Auswirkungen auf die gesamte Vergabe und kénnen
forderschadlich wirken. Die Revision hat daher angeregt, dass in den Vertragen
des Kreises mit den Kommunen geregelt wird, dass jede Partei ihr
Leistungsverzeichnis selbst zu verantworten hat (s. § 4 Abs. 2 VgV).

Nachtragsmanagement

Fir eine Nachschau aller Nachtrage im Baubereich und Auftragserweiterungen im
Liefer- und Dienstleistungsbereich von mehr als 15.000 € netto wurde in 2024 das
digitale Vergabemanagement um eine entsprechende Datenabfrage erweitert.
Qualifizierte Auswertungen sind abhangig von einer kontinuierlichen Datenpflege
durch die Facheinheiten.

Es wird weiterhin angestrebt, im Zusammenwirken mit dem Fachdienst Finanzen
und dem Kreisbetrieb eine systematische Auswertung von Auftrags- und
Abrechnungssummen im Baubereich sowie fir andere grofiere Projekte aus der
Buchhaltung des Kreises Borken zu schaffen.

Rettungswache Schoéppingen

Der Kreis Borken hatte mittels eines Markerkundungsverfahrens einen Investor
gesucht, der ein Grundstlick einschliefdlich Rettungswache und angrenzendem
Grundstliick zur optionalen Einrichtung eines Feuerwehrgeratehauses zur
Verfugung stellt. Der Fachbereich Sicherheit und Ordnung kam zu dem Ergebnis,
dass nur ein Grundstlick die besonderen Anforderungen an den Rettungsdienst
erfillt. Die Gemeinde Schoéppingen hat daraufhin das Aufstellungsverfahren
(Flachennutzungsplan, Bebauungsplan) zur Schaffung des notwendigen
Baurechts durch Ratsbeschluss vom 25.09.2023 eingeleitet.

Die Revision hat den Entwurf des Mietvertrags zwischen dem Kreis Borken und
dem Investor intensiv geprift und Empfehlungen zur Klarung verschiedener
Kostenpositionen sowie den vorgesehenen Konditionen gegeben. Diese konnten
bereits zugunsten des Kreises Borken verbessert werden. Der Revision wird der
finale Vertragsentwurf zur abschlieRenden Prifung vorgelegt.
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4.3.4 Clean Vehicles Directive (EU RL 2019/1161) -
Saubere Fahrzeugbeschaffungen

Mit dem SaubFahrzeugBeschG werden bei der offentlichen Auftragsvergabe
verbindliche Mindestziele fir Beschaffungen oberhalb der EU-Schwellenwerte
vorgegeben. Die Vorgaben gelten seit dem 02.08.2021. Im Jahresbericht 2023
wurde von der Revision auf die Geltung des SaubFahrzeugBeschG hingewiesen
und die Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes zur Einhaltung des
SaubFahrzeugBeschG empfohlen.

Das Gesetz war in 2024 bei folgenden Vergaben anzuwenden:
a) Schilerbedarfsbeférderung

Im Bereich des Schilerbedarfsverkehrs sind die Schultrager dazu verpflichtet, die
Beauftragung so zu gestalten, dass flr den Referenzzeitraum 02.08.2021 bis
31.12.2025 mind. 38,5 % mit sauberen Fahrzeugen durchgefiihrt wird. Als sauber
gelten Nutzfahrzeuge zur Personenbeforderung der Klassen M1 (max. 8 Sitze) und
M2 (mind. 8 Sitze und max. 5 t) u.a., wenn sie max. 50 g CO2/km emittieren.

Zum Beginn des Schuljahres 2025/2026 ist der Schiilerbedarfsverkehr fir die
Bruder-Grimm-Schule neu auszuschreiben. Aufgrund der Abfrageergebnisse bei
den Beférderungsunternehmen und nach Abstimmung mit den benachbarten
Schultragern sowie dem LWL in 2024 geht der Fachbereich Bildung, Schule, Kultur
und Sport davon aus, dass bei Vorgabe der vollstandigen Anforderungen nach dem
SaubFahrzeugBeschG keine Angebote eingehen werden. Als Griinde hierfir
werden vor allem die hohen Anschaffungskosten, lange Lieferzeiten und fehlende
Lademoglichkeiten angefihrt.

Die Kreisverwaltung wird sich bei der Ausschreibung von Schilerspezialverkehr
zumindest vorerst weiterhin an den Vergabeverfahren des LWL orientieren und
sich auf eine geringe Honorierung von eingesetzten sauberen Fahrzeugen
beschranken. Die Vergabeunterlagen fir die aktuelle Ausschreibung des
Schiilerspezialverkehrs flr die Brider-Grimm-Schule sehen vor, dass der Einsatz
sauberer Fahrzeuge mit 6% in die Wertung einfliet. Die Revision sieht die
Nichtbeachtung des SaubFahrzeugBeschG kritisch, kann der Argumentation der
Verwaltung fur eine vorlaufige Aussetzung jedoch folgen.

b) Offentliche Dienstleistungsauftrage im OPNV

Nach teils schwierigen Ausschreibungsverfahren wird das Linienblindel BOR 7
weiterhin und die Linienbindel BOR 9 und 10 werden erstmals ab 2025
gemeinwirtschaftlich betrieben. Das Linienbiindel BOR 5 wurde im Rahmen einer
Inhousevergabe an die RVM vergeben.

In den Vergabeunterlagen war die Einhaltung der Vorgaben des
SaubFahrzeugBeschG als  Vertragsbestandteil enthalten. Sofern die
Verkehrsleistungen mit Kraftomnibussen erbracht werden, die hauptsachlich zur
Beférderung sitzender Fahrgaste gebaut werden (sog. Uberlandbusse), findet das
SaubFahrzeugBeschaffG keine Anwendung. In zwei der Vergabeverfahren haben
die Verkehrsunternehmen diese Mdglichkeit genutzt.

c) Postdienste

Von der Auftragnehmerin  wird die Deutsche Post AG/DHL als
Unterauftragnehmerin in Anspruch genommen. Diese hat eine grundséatzliche
Beforderungsverpflichtung. Die Vorgaben des SaubFahrzeugBeschG werden den
Angaben der Deutschen Post AG/DHL zufolge eingehalten.
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4.3.5

4.3.6

4.3.7

Beschaffung von Fachsoftware

Die Revision begleitete die nachfolgenden Fachanwendungen von der Festlegung
der am besten geeigneten Vergabeart Uber die Erstellung der Vergabeunterlagen
einschl. Wertungsmatrix bis zur Teilnahme an einzelnen Verhandlungsterminen
und Wertung der Angebote.

a) Fachverfahren fur den Fachbereich Jugend und Familie

Aufgrund der komplexen Anforderungen an das Fall- und Leistungsmanagement in
den Bereichen Soziale Dienste, Wirtschaftliche Jugendhilfe, Vormundschaften,
Beistandschaften sowie Unterhaltsvorschuss- und heranziehung inkl. Schnittstellen
zum Dokumentenmanagementsystem, zum Finanzverfahren Infoma, zum
Einwohnermeldewesen und zu OZG’-Diensten wurde die Softwarelésung als
Verhandlungsverfahren mit vorherigem Teilnahmewettbewerb ausgeschrieben.

Die AKDB (Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung in Bayern) hatte
angekindigt, die Wartung und Pflege der bislang im Einsatz befindlichen Software
OK.JUG zum 31.12.2024 zu beenden. Deren Nachfolgeprodukt OK.JUS weist eine
ganzlich neue IT-Architektur auf, so dass das Vergaberecht eine neue
Ausschreibung verlangt.

b) Fachverfahren fiir die Leitstelle

Die Softwarelésung zur Lagefihrung in Bedrohungslagen wurde ebenfalls als
Verhandlungsverfahren mit vorherigem Teilnahmewettbewerb ausgeschrieben und
von der Revision von Beginn an begleitet. Durch das einheitliche System sollen
Krisenstabe, Einsatzleitungen und —kréafte die Mdglichkeit erhalten, Lagen schnell
zu erfassen und die Einsatze koordiniert zu planen und durchzufihren.
AnschlieBend sollen alle relevanten Unterlagen zum Einsatz als Lagefilm
dauerhaft, einheitlich und komplett gesichert werden. Der Teilnahmewettbewerb
und die erste Verhandlungsrunde konnten in 2024 abgeschlossen werden.

Digitalisierung Posteingang und Postausgang (E-Sozialakte)

Die Eingangspost wird seit Frihjahr 2021 fur 13 kreisangehdrige Kommunen durch
einen zentralen externen Dienstleister gescannt und anschlieRend Uber das
Dokumentenmanagementsystem zur Verfigung gestellt. An den digitalen
Postausgang sind alle 17 Kommunen mit den Rechtsbereichen SGB Il und SGB
Xl angebunden.

Im Fokus der Prifung der beiden Vergabeverfahren stand die Festlegung von
Eignungs- und Zuschlagskriterien sowie deren Erfillung. So war z.B. vorgegeben,
dass die Zertifikate nach

DIN-Norm 66399 svernichten von Datentragern®
ISO 9001 »<Qualitditsmanagement”,

ISO 14001 ,Umweltmanagementsystem*
ISO 27001 .Informationssicherheit ...“

fur die Tatigkeiten Datenverarbeitung, Druck und Zustellung vorliegen missen.
Weiter wurden Fragen Uber den Einsatz von Nachunternehmern geklart.

Beseitigung von tierischen Nebenprodukten

Mit der rechtlichen Begleitung der Ausschreibung einer Dienstleistungs-konzession
fur die Beseitigung tierischer Nebenprodukte wurde eine Fachanwaltskanzlei
beauftragt. Seitens der Revision wurden die Vergabeunterlagen gesichtet,
verschiedene Anregungen gegeben und zur Vermeidung von Irritationen bei den
potentiellen Bietern und Mehrarbeit fir alle Beteiligten auf redaktionelle Fehler
hingewiesen.
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Weiter wurde die begleitende Prifung zum Anlass genommen, die
Abrechnungssystematik zwischen Auftragnehmer und -geber naher zu betrachten.
Die wesentliche Richtigkeit der Abrechnungen flr das Jahr 2023 konnte festgestellt
werden. Eine abschlielende Prifung soll anhand der Abrechnungsunterlagen flr
das Jahr 2024 in 2025 erfolgen.

4.3.8 Gebaude- und Inventarsicherung fiir die Kreisverwaltung Borken

Angestollen wurde von der Revision, dass die Laufzeit der Sachversicherung von
drei auf max. zehn Jahre erhéht wird, um die Option zu haben, den
Ausschreibungsintervall zu verlangern. Thematisiert wurde die generelle Anregung,
den zu erstellenden Vergabevermerk innerhalb eines Verfahrens permanent
fortzuschreiben, insbesondere um getroffene Entscheidungen nachvollziehbar zu
machen und im Falle eines Nachprifungsverfahrens gut aufgestellt zu sein. Zudem
wulrde die Arbeit sowohl der Beschaffungsstelle wie auch der Revision erheblich
erleichtert.

4.3.9 Lieferung von elektrischer Energie

Die Stromversorgung der kreiseigenen Gebaude wurde in drei ortlichen Teillosen
ausgeschrieben. Aufgrund des volatilen Marktes und da erstmalig eine
Rahmenvereinbarung geschlossen werden sollte, wurde die Ausschreibung von
einem Fachblro begleitet. Die Vergabeunterlagen wurden gepriift, diskutiert wurde
insbesondere die Aufnahme von Mengenklauseln.

4.4 Prufung von Vergabebeschwerden

Wird gegen eine Vergabe einer kreisangehorigen Stadt oder Gemeinde eine
kommunalaufsichtliche Beschwerde eingelegt, wird die Revision von der
Kommunalaufsicht ins Verfahren einbezogen.

Wenn die Herstellung rechtmaRiger Zustande im 6ffentlichen Interesse geboten ist,
kann die Aufsicht in ein noch laufendes Vergabeverfahren eingreifen. In 2024
wurden zwei Beschwerden beim Kreis Borken erhoben (siehe § 155 GWB; § 120
Abs. 1i.V.m. § 123 GO NRW).

Einmal ging es um die Beurteilung der RechtmaRigkeit der Aufhebung von zwei
Vergabeverfahren fur eine Beschaffung. Die Kommune hatte in beiden Verfahren
die Unwirtschaftlichkeit der Angebote festgestellt.

Im zweiten Fall war der Zuschlag vor Einlegung der Beschwerde bereits erteilt. Da
die Kommunalaufsicht nicht die Aufgabe hat, dem Einzelnen zur Durchsetzung
seiner Anspruche zu verhelfen, wurde die Beschwerdefiihrerin auf den Rechtsweg
verwiesen.

7 Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen - Onlinezugangsgesetz
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Begleitende Priifungen

Auch in 2024 hat die Revision des Kreises Borken begleitende Prifungen im Sinne einer
Beratung fur die Facheinheiten im Hause durchgefiihrt. Die baubegleitende Prifung der
Baumalnahmen Hochwasserschutzwand Bocholt und Neubau Campus Ahaus wurden
fortgesetzt. Neu aufgenommen wurde die umfassende Sanierungsmallnahme am
Berufskolleg Bocholt-West.

Hochwasserschutzwand Bocholt

Produkt 06.02.01

Schutz der Gewasser

Anlass der Prifung

Komplexes  Bauvorhaben mit verschiedenen  Beteiligten,
Finanzierung durch Landesmittel

Anfrage durch den zustandigen Fachbereich Natur und Umwelt vom
02.09.2023

Ziel der Prufung

Durch die direkte Beratung von der Planung Uber die Durchflihrung
bis zur Abrechnung der Baumaflnahme kénnen baufachliche,
vergaberechtliche und finanzielle Risiken unmittelbar aufgezeigt und
damit verhindert bzw. minimiert werden.

Gegenstand der
Prifung

Die baubegleitende Prifung der Erneuerung einer
Hochwasserschutzwand in Bocholt umfasste in 2024 insbesondere:

- Begleitung der Ausschreibungsphase

- Unterstitzung bei der Einfiihrung der Ausschreibungs-Software
AVA Software California

Rechtliche
Grundlagen

Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und Landeswassergesetz NRW
(LWG)

§ 26 KomHVO NRW i.V.m. den Kommunalen Vergabegrundsatzen

Geschaftsanweisung fir die Vergabe von Auftragen bei der
Kreisverwaltung Borken, Stand Juni 2023, gultig ab 01.07.2023

Zuwendungsbescheid vom 17.08.2023 i.V.m den Allgemeinen
Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung an
Gemeinden - ANBest-G

VOB/A, UVgO, HOAI 2021, VOB/B in der jeweils gliltigen Fassung

Prifzeitraum

Oktober 2023 bis vss. Frihjahr 2025

Finanzierung

Der Bezirksregierung Minster meldete der Fachbereich Natur und
Umwelt zum Stand 13.10.2021 folgende Kostenfortschreibung:

Gesamtkosten rd. 1,2 Mio. Euro
davon Fdrderung max. 0,84 Mio. Euro (70 %)

Statusbericht

Wiederherstellung.

Die Standsicherheit der ca. 70 Jahre alten Hochwasserschutzwand an der Bocholter Aa in
Bocholt, Querung L 604, ist insgesamt nicht mehr in ausreichendem Mal} gegeben. Der
Kreis Borken hat die Spundwand im Zuge der Aa-Regulierung 1953 errichtet und ist damit
nach § 78 Landeswassergesetz zustandig fur die Unterhaltung sowie Sanierung oder
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Der Landesbetrieb Strallenbau NRW erneuerte in 2018 einen Teil der Spundwand, die im
Zuge des Brickenneubaus beschadigt wurde. An den Kosten des neuen Teilstlicks hatte
sich der Kreis Borken beteiligt. Der Ruckbau der verbliebenen Spundwand und der
Neubau erfolgten im Wesentlichen in 2024.

Im Auftaktgesprach am 23.10.2023 hat die Revision mit dem projektverantwortlichen
Fachbereich Natur und Umwelt vereinbart, dass die baubegleitende Prifung der
Erneuerung der Hochwasserspundwand die Phasen der Ausschreibung (Bauleistungen),
Ausflhrung einschl. Nachtragsmanagement, Abrechnung, Abnahme und Aktivierung des
Vermdgensgegenstandes in der Bilanz umfasst. Des Weiteren wurde die Unterstiitzung
bei der Einfihrung/Nutzung des AVA Programmes CALIFORNIA (Kostenkontrolle,
Prifung der Abschlags- und Schlussrechnungen, Einpflegen der Nachtrage, Soll-Ist-
Vergleich) abgestimmt und in 2023 umgesetzt.

Die baubegleitende Prufung erfolgt risikoorientiert im Rahmen der zeitlichen Kapazitaten
der Revision und war in 2023 gepragt von der Beratung zur Terminplanung des
Bauvorhabens unter Berticksichtigung zu beachtender Abhangigkeiten, der Vorbereitung
notwendiger Ausschreibungen unter Beachtung der Foérderbedingungen sowie der
Bauzeitenplanung. In 2024 konnte die baubegleitende Prifung der Ausschreibungs- und
Ausfihrungsphase aus Kapazitatsgriinden nur eingeschrankt erfolgen. In den monatlichen
Jour Fixe mit dem Fachbereich Natur und Umwelt wurden die Schwerpunkte der Prifung
risikoorientiert abgestimmt. Bei dringlichen Fragestellungen stand die technische Priferin
weiterhin kurzfristig beratend zur Seite.

Im Rahmen der &ffentlichen Ausschreibung wurde die Béwingloh & Helfbernd GmbH mit
der Ausfiihrung der Bauarbeiten beauftragt. Das Bauanlaufgesprach fand am 02.08.2024
statt. Das Baufeld wurde Ende August tibergeben; zeitgleich fand die Erstbeweissicherung
statt. Nach Herstellung der Erst-Zuwegung zum Gewasser konnte die in der Genehmigung
geforderte Abfischung stattfinden und im direkten Anschluss die Fertigstellung der
Baustral3e erfolgen. Nach Abschluss der Kampfmittelsondierungen wurde die Spundwand
gesetzt. Die ersten Abschlagsrechnungen wurden in das Programm California eingepflegt,
so dass eine direkte fortlaufende Kostenkontrolle und Statusabfrage méglich sind.

Ausblick Die Baumaflinahme wird in 2025 abgeschlossen und bilanziert.

Die weitere baubegleitende Prifung des Bauvorhabens ist abhangig
von einer Nachbesetzung der Stellen in der technischen Priifung.
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5.2 Neubau eines Berufsschulgebaudes am Campus Ahaus
Produkt 12.01.01 Gebaudebewirtschaftung

Anlass der Prifung | Hohes Finanzvolumen, komplexes Bauvorhaben, viele Beteiligte

Komplexe EU-Vergabeverfahren im Bereich Bau- und der
freiberuflichen Leistungen (Architekten-/Ing.-Leistungen)

Ziel der Prufung Durch die direkte Beratung von der Planung Uber die Durchfihrung
bis zur Abrechnung der Baumaflnahme kénnen baufachliche,
vergaberechtliche und finanzielle Risiken unmittelbar aufgezeigt und
damit verhindert bzw. minimiert werden.

Gegenstand der Die baubegleitende Prifung umfasste in 2024 insbesondere:

Prifung - Projekt- und Bauplanung (Vertrige, Termine, Kosten,

Vorbereitung der buchungstechnischen Abwicklung,
Kostenberechnung nach Leistungsphase 3, Leistungsphasen bis
zur Baugenehmigungsplanung LPH 1-4)

- Teilnahme an Abstimmungsgesprachen im Hause

Rechtliche Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
Grundlagen vom 26.02.2014 lber die 6ffentliche Auftragsvergabe

GWB, VgV, VOB/A, UVgO, HOAI 2021

§ 26 KomHVO NRW i.V.m. geltendem Runderlass des Ministeriums
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW
(Kommunale Vergabegrundsatze)

Geschéaftsanweisung fir die Vergabe von Auftragen bei der
Kreisverwaltung Borken, Stand Juni.2023, gultig ab 01.07.2023

Finanzierung Gesamtkosten rd. 11,5 Mio. Euro
Prifzeitraum Dezember 2021 bis voraussichtlich 3. Quartal 2026
Statusbericht

Der Kreistag fasste am 10.10.2024 nach Vorberatung im Fachausschuss Bauen und
Verkehr den Baubeschluss fir den Schulneubau auf dem Campus Ahaus
(Beschlussvorlage 0228/2024/KREIS). Die Sanierung des Standortes in Stadtlohn wird
damit nicht weiterverfolgt.

Bei dem Neubau handelt es sich um ein zweigeschossiges Gebaude in
Holzrahmenbauweise mit Betonverbunddecken inkl. Holzfassade. Die Raume erhalten
eine kontrollierte Be- und Entliftungsanlage. Neben Klassenrdumen erhalt das Gebaude
auch einen gréRReren Veranstaltungsbereich mit ca. 300,00 gm Grundflache (,Forum®).

Der Bauantrag wurde im September 2024 eingereicht. Ein Baubeginn ist flr April 2025
geplant. Das neue Schulgebaude kann voraussichtlich Anfang 2027 in Betrieb gehen.

In 2024 wurden die Baubesprechungen von der technischen Prifung im Rahmen der
zeitlichen Kapazitaten risikoorientiert weiter begleitet. Dariiber hinaus hat die Revision den
Kreisbetrieb zu baufachlichen Aspekten, der Erstellung von Leistungsverzeichnissen flr
die Vergaben sowie der Festlegung der Vergabepakete konstruktiv beraten.

Ausblick Die weitere baubegleitende Prifung des Bauvorhabens ist abhangig
von einer Nachbesetzung der Stellen in der technischen Priifung.
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5.3 Sanierung Berufskolleg Bocholt West, Bauteile 3, 4 und 7

Produkt 12.01.01

Gebaudebewirtschaftung

Anlass der Prifung

Hohes Finanzvolumen, komplexes Bauvorhaben, viele Beteiligte

Alteres Bestandsgebdude mit Risiken im Bereich Brandschutz,
Kontaminationen und Standsicherheit

Komplexe EU-Vergabeverfahren im Bereich Bau- und der
freiberuflichen Leistungen (Architekten-/Ing.-Leistungen)

Ziel der Prufung

Durch die direkte Beratung von der Planung Uber die Durchflihrung
bis zur Abrechnung der BaumaRnahme kdnnen baufachliche,
vergaberechtliche und finanzielle Risiken unmittelbar aufgezeigt und
damit verhindert bzw. minimiert werden.

Gegenstand der
Prifung

Vor dem Hintergrund der aufgetretenen Herausforderungen auf der
Baustelle hat der technische Priifer die Projektleitung wahrend der
Ausflhrungsphase des Bauteil 3 ab Herbst 2024 zu einzelnen
Fragestellungen fachlich begleitet. Es ist geplant, die
baubegleitende Prifung ab 2025 formal einzurichten und damit auch
eine regelmalige Teilnahme an den Baubesprechungen
vorzusehen.

Rechtliche
Grundlagen

Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26.02.2014 Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe

GWB, VgV, VOB/A, UVgO, HOAI 2021

§ 26 KomHVO NRW i.V.m. geltendem Runderlass des Ministeriums
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW
(Kommunale Vergabegrundsatze)

Geschéaftsanweisung fir die Vergabe von Auftrdgen bei der
Kreisverwaltung Borken, Stand Juni.2023, gultig ab 01.07.2023

Finanzierung

Gesamtkosten rd. 13,8 Mio. Euro

Prifzeitraum

Juli 2024 bis voraussichtlich 3. Quartal 2027

Statusbericht

Die Rohbauarbeiten flir das Bauteil 3 haben begonnen. Der Treppenhausanbau sowie die
Grindungsarbeiten werden ausgefihrt. Aufgrund der vorhandenen Bausubstanz werden
noch verschiedene Ausfiihrungsvarianten des Bereichs Hauswirtschaft untersucht

Ausblick

Die weitere baubegleitende Priifung des Bauvorhabens ist abhangig
von einer Nachbesetzung der Stellen in der technischen Priifung.
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Prufung von Verwendungsnachweisen

Forderung von Schulsozialarbeit

Produkt 05.01.01

Bildungsburo

Anlass der
Prifung

Anfrage des Fachbereichs Bildung, Schule, Kultur und Sport

Ziel der Prufung

Feststellung der zweckentsprechenden Verwendung der
Fordermittel

Gegenstand der
Prifung

Zuwendung nach Malkgabe der Richtlinie tber die Férderung von
Schulsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen

Verwendungsnachweis zur Finanzierung vom 01.08.2023 bis
31.07.2024

Rechtliche
Grundlagen

Zuwendungsbescheid der Bezirksregierung Minster vom
24.07.2023, Aktenzeichen 34.11.06_SchuSoBo

Richtlinie Uber die Férderung von Schulsozialarbeit in Nordrhein-
Westfalen (Runderlass des Ministeriums fiir Schule und Bildung —
524.6.08.01-162765 — vom 22.09.2021)

Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projekt-
forderung an Gemeinden (ANBest-G)

Allgemeine  Nebenbestimmungen fir Zuwendungen  zur
Projektférderung (ANBest-P)

Prifzeitraum

Oktober 2024

Prifungs-
ergebnisse

Die Prifung ergab, dass der Verwendungsnachweis grundsatzlich
férmlich und inhaltlich den Férderbestimmungen des Landes ent-
spricht und die bewilligten Mittel (742.814,05 €) in HOhe von
726.311,40 € zweckentsprechend verwandt wurden. Nicht
bendtigte Fordermittel wurden in Hohe von 16.502,65 € korrekt
ermittelt.
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6.2 Forderung des Sozialtickets im OPNV NRW fiir das Forderjahr 2022
Produkt 07.02.02 OPNV

Anlass der Anfrage des Fachbereichs Verkehr des Kreises Borken
Prifung

Ziel der Prufung | Feststellungen zu treffen zur zweckentsprechenden Verwendung
der Fordermittel und der OrdnungsmafRigkeit der Haushalts-
ausfuhrung

Gegenstand der | Verwendungsnachweis Sozialticket fir das Férderjahr 2022

Prifung (01.01.2022 - 30.06.2023)
Rechtliche Richtlinie Sozialticket 2011 des zustandigen Landesministeriums
Grundlagen

Forderbescheid der Bezirksregierung Minster vom 05.05.2022

Allgemeine Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur
Projektférderung (ANBest-P)

Allgemeine Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur
Projektférderung an Gemeinden (ANBest-G)

Prifzeitraum Januar 2024
Prifungs- Die Prufung ergab, dass der Verwendungsnachweis grundsatzlich
ergebnisse férmlich und inhaltlich den Férderbestimmungen des Landes NRW

entspricht. Die bewilligten Mittel wurden zweckentsprechend
verwandt. Die vom Land gewahrte Zuwendung in HOhe von
408.634,36 Euro wurde vollstdndig Preis senkend oder zur
Deckung der durch den Fahrausweis entstandenen
Mindereinnahmen beim Sozialticketangebot eingebracht.
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6.3 Forderung 5G Telerettung
Produkt 11.03.04  Kreisentwicklung

Anlass der Anfrage der Stabsstelle, Fachabteilung Kreisentwicklung
Prifung

Ziel der Prufung | Feststellung der zweckentsprechenden Verwendung der
Fordermittel fir das Haushaltsjahr 2023

Gegenstand der | Zuwendung aus dem Bundeshaushalt nach Férderrichtlinie ,5G-
Prifung Umsetzungsférderung im Rahmen des 5G-Innovationsprogramms*

Zwischennachweis fir die entstandenen Ausgaben fir 2023

Rechtliche Zuwendungsbescheid der Bundesanstalt fur Verwaltungsdienst-
Grundlagen leistungen vom 09.12.2021

Richtlinie ,5G-Umsetzungsférderung im Rahmen des 5G-
Innovationsprogramms*

Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projekt-
férderung an Gebietskérperschaften (ANBest-Gk)

Prifzeitraum April 2024

Prifungs- Die Prufung ergab, dass der Zwischennachweis flir Zuwendungen
ergebnisse auf Ausgabenbasis flr das Haushaltsjahr 2023 vollstandig und
richtig aufgestellt wurde. Es wurden bewilligte Mittel in Hohe von
214.080,92 Euro zweckentsprechend verwandt.

Der Gesamtfinanzierungsplan sieht Ausgaben in Hohe von
650.618,47 Euro vor.
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Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KinvFG)

Dem Kreis Borken wurden mit Bescheid vom 08.10.2015 Férdermittel gemal § 7 Abs. 2 des
Gesetzes zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in Nordrhein-
Westfalen (KInvF6G NRW, Kapitel 1) in Hohe von 8.150.963,51 Euro bereitgestellt.

Mit Bescheid vom 22.01.2018 wurden dem Kreis Borken gem. § 14 KinvF6G NRW, Kap. 2,
zusatzliche Mittel in Hohe von 7.910.718,00 Euro zur Verbesserung der Schulinfrastruktur
bewilligt. Der Eigenanteil an den forderfahigen Kosten betragt mind. 10 Prozent.

Geprifte
FérdermaflRnahme

Sanierung Gebaude Teil 2 Berufskolleg am Wasserturm in Bocholt
Forderfahige Gesamtkosten: 1.657.394,00 Euro
gefordert aus KinvF6G NRW, Kapitel 2

Anlass der Prifung

Die Revision hat als értliche Rechnungsprifung gem. § 15 Abs. 3
(Kapitel 2) des Gesetzes zur Umsetzung des Kommunal-
investitionsférderungsgesetzes NRW die zweckentsprechende
Verwendung der Mittel zu bestatigen.

Ziel der Prufung

Feststellungen zu treffen zur ordnungsmalfigen Durchfiihrung und
Abrechnung der Férdermalinahme

Gegenstand der
Prifung

Zur Vermeidung von Forderrisiken, die zur Rulckforderung von
Fordermitteln fihren kénnen, wurde umfassender geprift als es
vorgeschrieben ist. Folgende Aspekte wurden betrachtet:

- zweckentsprechende Verwendung der Mittel,

- Beachtung des Vergaberechts und

- Abrechnung und Rechnungslegung der Baumalinahme
unter besonderer Berilicksichtigung der Férderbestimmungen.

Rechtliche
Grundlagen

KInvFG, KiInvF6G NRW,

Nebenbestimmungen des Fdrderbescheides, insbesondere
Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projekt-
férderung an Gemeinden (ANBest-G)

Einschlagige Vergabebestimmungen

Prifzeitraum

2024

Prufungs-
ergebnisse

Die Mittel wurden zweckentsprechend verwandt. Die vergabe-
rechtliche Prufung war bereits im Vorfeld erfolgt.

Vereinbarungen
und Empfehlungen

Der Fachdienst Finanzen ruft die Férdermittel entsprechend dem
Prifungsergebnis ab.

Mittelanforderung 2024: 1.657.394,00 Euro
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NRW.BANK.Gute Schule 2020

Das Land NRW gewahrt den Kommunen Schuldendiensthilfen fir ein Kreditkontingent aus
dem Forderprogramm ,NRW.BANK.Gute Schule 2020°. Der Kreis Borken hat das
Forderkontingent von insgesamt 12.235.916 Euro abgerufen.

Gepriifte Berufskolleg Bocholt West - Neubau einer Dreifachspothalle
Fordermalinahme | Fargerfahige Kosten: 8.105.798,03 Euro

Anlass der Prifung | § 5 Abs. 2 des Schuldendiensthilfegesetzes NRW fordert eine
Bestatigung der Kommune (ber die zweckentsprechende
Verwendung der Mittel. Die Revision flhrt die entsprechende
Prufung auf Wunsch des Kammerers durch.

Ziel der Prufung Feststellungen zu treffen zur ordnungsmalfiigen Durchfiihrung und
Abrechnung der FérdermalRnahmen.

Gegenstand der Zur Vermeidung von Forderrisiken, die zur Rickforderung von
Priifung Fordermitteln fihren kénnen, wurde umfassend gepruft. Folgende
Aspekte wurden betrachtet:

- zweckentsprechende Verwendung der Mittel,
- Beachtung des Vergaberechts und

- Abrechnung und Rechnungslegung einschl. Ermittlung des von
der Stadt Bocholt zu Ubernehmenden Kostenanteils

unter besonderer Berlicksichtigung der Férderbestimmungen.

Rechtliche Gesetz zur Starkung der Schulinfrastruktur in NRW v. 15.12.2016
Grundlagen Allgemeine-/Nebenbestimmungen NRW.Bank.Gute Schule 2020
Merkblatt NRW.BANK.Gute Schule 2020

Einschlagige Vergabebestimmungen

Prufzeitraum 2024
Prifungs- Bei der gepriften Malknahme konnten die Kosten der
ergebnisse Kostenaufstellung in voller Héhe berticksichtigt werden.

Die vergaberechtliche Prufung war bereits im Vorfeld erfolgt.

Die Kostenaufstellung des Architekten zur Ermittlung des von der
Stadt Bocholt zu ibernehmenden Kostenteils wurde im Rahmen der
Prifung korrigiert. Der Abrechnungsbetrag mit der Stadt Bocholt
erhohte sich dadurch um 142.130,78 Euro auf 1.500.359,37 Euro.

Vereinbarungen Der Fachdienst Finanzen erstellt die Verwendungsnachweise
und Empfehlungen | entsprechend den Prifungsergebnissen.
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7  Prifungen fur Dritte

Zu den Prifungen flr Dritte gehdren die Prifung der Wasser- und Bodenverbande im Kreis
Borken, die Prifung der Jahresrechnungen von Vereinen, Stiftungen und Verbanden sowie
die Prifung von MalRnahmen und Projekten Dritter.

7.1 Wasser- und Bodenverbande im Kreis Borken

Anlass der

Priifung Pflichtprifung der Revision gem. § 6 Ziff. 8 der Rechnungs-

prufungsordnung des Kreises Borken vom 10.10.2019

Ziel der Prifung Feststellungen zu treffen, ob die Wasser- und Bodenverbande im
Kreisgebiet die landesrechtlichen Vorschriften fur den Haushalt, die
Rechnungslegung sowie deren Priifung eingehalten haben.

Gegenstand der Prifung der Jahresrechnungen von insgesamt 28 Wasser- und

Prifung Bodenverbanden im Kreis Borken
Rechtliche Wasserverbandsgesetz (WVG)
Grundlagen

Gesetz zur Ausflihrung des Gesetzes Uber Wasser- und
Bodenverbande in Nordrhein-Westfalen (AGWVG)

jeweilige Verbandssatzungen

Allgemeine Geblhrensatzung des Kreises Borken

Prifzeitraum [. Quartal 2024
Prifungs- Bei der Prifung der Jahresrechnungen 2023 von 28 Wasser- und
ergebnisse Bodenverbanden im Kreis Borken sowie von je zwei

Jahresrechnungen 2022 und 2021 mit einem Haushaltsvolumen von
3.845.859,25 Euro haben sich keine wesentlichen Anmerkungen
ergeben, so dass der Entlastung des jeweiligen Verbandsvorstandes
fur das Haushaltsjahr 2023, 2022 und 2021 durch die Revision
zugestimmt werden konnte.

Der Zeitaufwand fur die Prifung betrug insgesamt 159 Stunden.
Gemal der Allgemeinen Geblhrensatzung des Kreises Borken vom
08.12.2023 wurden den Wasser- und Bodenverbanden im Kreis
Borken fir die Prufung Verwaltungsgebihren in Héhe von insgesamt
11.288 Euro in Rechnung gestellt.
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7.2 Jahresrechnungen von Vereinen und Stiftungen

7.2.1 Stiftung Kulturlandschaft

Anlass der
Prifung

§ 11 Abs. 2 der Satzung der Stiftung Kulturlandschaft sieht die
Prifung der Jahresrechnung bzw. des Jahresabschlusses durch
die Revision des Kreises Borken vor

Ziel der Prifung

Feststellungen zu treffen zur OrdnungsmaRigkeit der
Rechnungslegung

Gegenstand der
Prifung

Jahresrechnungen 2021 und 2022

Zudem hat die Revision die Stiftung Kulturlandschaft in 2024 bei
dem Verfahren zur Verpachtung des Eigenjagdbezirks
~Entenschnabel“ vergaberechtlich begleitet.

Rechtliche Satzung der Stiftung Kulturlandschaft

Grundlagen Handelsgesetzbuch (HGB)

Prufzeitraum 2024

Prifungs- Beginnend mit der Jahresrechnung 2016 stellte die Stiftung
ergebnisse Kulturlandschaft freiwillig ihre Rechnungslegung auf die

Vorschriften des HGB um.

GrolRe Teile der Jahresrechnung 2021 wurden bereits im Jahr
2023 gepruft, die abschlieRende Prifung erfolgte in 2024. Zudem
hat die Revision in 2024 die Jahresrechnung 2022 gepruift.

Fir die Prufungsleistungen in 2024 wurde eine Geblihr in Héhe
von 7.881 Euro erhoben.

7.2.2 Landesmusikakademie NRW

Anlass der
Prifung

§ 13 der Satzung des Landesmusikakademie e.V. und Prifauftrag
vom 07.11.1985 durch den Kreistag des Kreises Borken

(Anwendung des § 104 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 6 Ziffer 8 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken v. 10.10.2019)

Ziel der Prufung

Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung und
Haushaltswirtschaft

Gegenstand der
Prifung

Jahresrechnung 2023

Rechtliche
Grundlagen

Satzung des Landesmusikakademie e.V.
Landeshaushaltsordnung NRW

Geschéfts- und Dienstordnung der LMA
Allgemeine Gebuhrensatzung des Kreises Borken

Prifzeitraum

November 2024

Prufungs-
ergebnisse

Die Betriebs-, Kassen- und Buchflihrung des Vereins ist aus Sicht
der Revision insgesamt sachgerecht. Die Revision hat der
Entlastung des Vorstandes fiir das Geschaftsjahr 2022 zugestimmt.

Prufungsgebihr: 600 Euro
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7.2.3 Kiinstlerdorf Schoppingen

Anlass der
Prifung

Beschluss des Stiftungsrates vom 26.02.1999 und Prifungsanfrage
der Bezirksregierung Munster vom 18.11.2016

(Anwendung des § 104 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 6 Ziff. 8 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken v. 10.10.2019)

Ziel der Prufung

Feststellung der ordnungsmafigen Haushaltsausfiihrung und
satzungsgemafRen Verwendung der Stiftungsmittel

Feststellung des ungeschmalerten Erhalts des Stiftungskapitals

Gegenstand der
Prifung

Jahresbericht 2023 der Stiftung Kiinstlerdorf Schoppingen

Rechtliche
Grundlagen

§ 7 Abs. 1 Stiftungsgesetz NRW
Satzung der Stiftung Kiinstlerdorf Schéppingen

Prifzeitraum

Februar 2024

Prifungs-
ergebnisse

Die Betriebs-, Kassen- und Buchfihrung der Stiftung ist aus Sicht
der  Revision insgesamt  sachgerecht und  geordnet.
Das Stiftungsvermogen ist in 2023 ungeschmalert erhalten
geblieben.

Die Revision hat der Entlastung des Vorstandes fir das

Geschéftsjahr 2023 zugestimmt.
Prifungsgebuhr: 650 Euro

7.2.4 Naturpark Hohe Mark - Westmiinsterland e.V., Forderverein Naturpark Hohe Mark e.V.

Anlass der
Prifung

Prifungsauftrage je durch Beschluss der Mitgliederversammlungen

(Anwendung des § 104 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 6 Ziffer 8 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken v. 10.10.2019)

Ziel der Prufung

Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft und
der Rechnungslegung

Gegenstand der
Prifung

Jahresrechnung 2023 des Naturparks Hohe Mark —
Westmdinsterland e.V.

Jahresrechnung 2023 des Férdervereins Naturpark Hohe Mark e.V.

Rechtliche
Grundlagen

Satzung des ,Naturpark Hohe Mark — Westmiinsterland e. V.*
Satzung des ,Forderverein Naturpark Hohe Mark e.V.*
Allgemeine Geblhrensatzung des Kreises Borken

Prifzeitraum

Februar und Marz 2024

Prifungs-
ergebnisse

Die Prufung der Jahresrechnungen fiihrte zu keinen nennenswerten
Beanstandungen. Die Revision hat der Entlastung der Vorstande fur
das Geschéftsjahr 2023 zugestimmt.

Prifungsgebihr gesamt: 1.065 Euro
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7.2.5 Landkreistag NRW

Anlass der
Prifung

§ 12 der Satzung des Landkreistages Nordrhein-Westfalen (LKT
NRW) regelt, dass die Prifung des Rechnungs- und
Kassengeschaftes jeweils einem Mitglied des LKT NRW obliegt

Abstimmung zwischen LKT NRW und dem Kreis Borken
Beschluss des Vorstandes des LKT NRW vom 19.03.2024

Ziel der Prifung

Feststellung zur OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung und
Haushaltswirtschaft

Gegenstand der

Jahresrechnung 2023

Prifung

Rechtliche Satzung des LKT NRW sowie Allgemeine Grundsatze fur die

Grundlagen Geschéftsfiuihrung nach § 9 Abs. 9 Buchst. e) der Satzung
Allgemeine Geblhrensatzung des Kreises Borken

Prufzeitraum 29.04. bis 30.04.2024

Prufungs- Die ordnungsgemalfe Buchfihrung flir das Rechnungsjahr 2023

ergebnisse konnte bestatigt werden. Der Haushaltsplan als Grundlage des

finanziellen Handelns des LKT NRW wurde eingehalten.

Der Landkreisversammlung wurde vorgeschlagen, dem Vorstand
und dem Hauptgeschaftsfihrer flr die Jahresrechnung 2023
Entlastung zu erteilen.

Prifgebihr: 4.443 Euro
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7.3 MaRnahmen und Projekte Dritter
7.3.1 Biologische Station Zwillbrock e.V.

Anlass der Abstimmung der Zuwendungsgeber Land NRW, Kreis Borken und
Prifung Stadt Vreden

§ 103 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 6 Ziff. 8 der RPO des Kreises Borken

Ziel der Prifung Feststellungen zu treffen zur zweckentsprechenden Verwendung
der Fordermittel und Ordnungsmafigkeit der Haushaltsausfiihrung

Gegenstand der | Verwendungsnachweis Uber die Durchfiihrung von Projekten nach
Prifung dem Arbeits- und MaRnahmenplan im Haushaltsjahr 2023

Jahresrechnung des Vereins Biologische Station Zwillbrock 2023
Jahresrechnung des Zweckbetriebs Zeit fur Zwillbrock 2023

Rechtliche Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Unterstiitzung
Grundlagen von Tatigkeiten der Biologischen Stationen NRW fir MaRnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege (FOBS)

Forderbescheid der Bezirksregierung Munster v. 26.10.2022 und
Anderungsbescheid der Bezirksregierung Minster v. 22.12.2022

Allgemeine  Neben-bestimmungen  fir  Zuwendungen  zur
Projektférderung (ANBest-P)

Prifzeitraum 26.08. bis 02.09.2024
Prifungs- Der Verwendungsnachweis entspricht grundsatzlich den
ergebnisse Forderbestimmungen des Landes NRW. Die bewilligten Mittel

wurden im Allgemeinen zweckentsprechend verwandt.

Die Prufung der Jahresrechnungen flhrte zu keinen nennenswerten
Beanstandungen.

Prufgebahr fir die Jahresrechnungen: 390 Euro
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8 Zusammenarbeit mit anderen ortlichen Rechnungsprifungsamtern

Der Revision des Kreises Borken sind der fachliche Austausch und eine gute
Zusammenarbeit mit anderen ortlichen Rechnungsprifungsamtern wichtig. Entsprechend
grol} ist das Engagement seitens der Revision, selbst Treffen zu organisieren oder an
Erfahrungsaustauschen teilzunehmen.

Jahrestreffen des ERFA SGB Il Optionskommunen/Kreise des IDR e.V.?

Der Vorsitz fur den jahrlichen Erfahrungsaustausch (ERFA) im Bereich SGB Il zwischen den
Optionskommunen/Kreise in NRW liegt von Beginn an bei der Leitung der Revision des
Kreises Borken. Das Jahrestreffen 2024 fand am 15.04.2024 in der Kreisverwaltung Borken
statt. Es gab einen regen Austausch Gber durchgefiihrte Prifungen im Aufgabenbereich SGB
Il, Abrechnungsprobleme durch den Rechtskreiswechsel Asyl — SGB Il fir Flichtlinge aus
der Ukraine sowie die zunehmenden Anforderungen des BMAS an die Datentbermittlung.

Treffen mit den ortlichen Rechnungsprifungsamtern im Kreis Borken

Die Revision des Kreises Borken ladt die Leitungen der értlichen Rechnungsprifungsamter
der Stadte Ahaus, Bocholt, Borken und Gronau jahrlich zu einem Arbeitstreffen ein. Am
19.02.2024 wurde nach hausinterner Abstimmung mit dem Jobcenter/Fachbereich Soziales
des Kreises die aktualisierte Prifkonzeption fur die Aufgabenbereiche SGB Il und SGB XII,
4. Kapitel fir die Jahre 2024 bis 2026 besprochen. Gleichzeitig wurden die Prifungen der
ortlichen Rechnungsprifungsamter in diesen Aufgabenbereichen abgestimmt. Zu den
weiteren Themen gehdrten vor allem das 3. NKFWG NRW und die IT-Prufung. Das nachste
Treffen soll im Frihjahr 2025 stattfinden.

Treffen mit den ortlichen Rechnungsprifungsamtern im Munsterland

Die Leitungen der ortlichen Rechnungsprifungsamter der Minsterlandkreise treffen sich
grundsatzlich einmal im Jahr zu einem Erfahrungsaustauch. Das Rechnungsprifungsamt
des Kreises Coesfeld hatte am 22.04.2024 zu einem Treffen eingeladen. Die Vielfalt der
gesammelten Tagesordnungspunkte verdeutlichte das grof3e Interesse an einem Austausch.
Die Themenpalette umfasste die Prifung des Jahresabschlusses 2023 unter
Berucksichtigung des 3. NKFWG NRW, den Umgang mit dem Thema Nachhaltigkeit in der
Prifung, Konsequenzen aus dem Prifbericht der gpaNRW, Auswirkungen der
demographischen Entwicklung auf das interne Prifungsgeschaft, (Testat)Prifungen im
sozialen Bereich sowie verschiedene vergaberechtliche Fragestellungen.

Mitarbeit im Beirat der IDR-Landesgruppe NRW

Der Beirat der IDR-Landesgruppe NRW bringt sich in Verfahren zur Aufstellung von
Gesetzen und Verordnungen, die das Haushaltsrecht oder weitere prifungsrelevante
Themen betreffen, mit fachlichen Stellungnahmen ein, bereitet den jahrlichen Praxistag flr
die Mitglieder der Landesgruppe NRW vor und unterstlitzt die Sprecher der IDR-Landes-
gruppe NRW. Die Leiterin der Revision ist seit 2017 Mitglied im Beirat und nahm an den
Online-Treffen des IDR-Beirates in 2024 teil. Zu den behandelten Themen gehérten insb. die
Erarbeitung einer Empfehlung zur Anderung der KomHVO NRW, die Planung des
Landesgruppentreffens am 04.09.2024 in Gelsenkirchen, die Testatpflichten der 6rtlichen
Rechnungsprifung sowie die Evaluierung von Struktur und Aufgabenprofil der Arbeitskreise
der IDR-Landesgruppe NRW.

Schlussbemerkung

Die Ergebnisse der in 2024 durchgeflhrten Prifungen flieRen in die Jahresabschlussprifung
2024 ein. Die Revision wird die Umsetzung der noch nicht erledigten Empfehlungen und
Vereinbarungen nachhalten.

8 Institut der Rechnungspriifer e.V.

52



