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Vorwort

Mit dem Jahresbericht 2025 informiert die Revision des Kreises Borken Uber die wesentlichen
Prifungen in 2025. Zudem gibt der Bericht Auskunft Gber die Umsetzung von Empfehlungen
und Vereinbarungen, die im Rahmen der Fach- und Produktprifungen in 2024 getroffen
wurden.

Zum grofden Teil sind die Prifungstatigkeiten gesetzlich oder durch besondere Regelungen
im Sozialbereich vorgegeben. Zudem hat der Kreistag der Revision mit der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken weitere Aufgaben Ubertragen. Bei allen
Prifungs- und Beratungstatigkeiten ist die Revision des Kreises bestrebt, die Verwaltung und
ihre Flhrungskrafte wirksam zu unterstitzen.

Die Prifung der Betriebskostenabrechnung fir den Rettungsdienst 2024 als Bestandteil der
Jahresabschlussprifung 2024 wurde in Abstimmung mit dem Fachbereich Sicherheit und
Ordnung nochmals weiterentwickelt. Dabei ging es im Wesentlichen um Anpassungen zur
Wahrung der Abrechnungskontinuitat bzw. verursachungsgerechten Gebuhrenfinanzierung.

Auch in 2025 prifte die Revision vielfaltige Vergabeverfahren. Die begleitende Beratung bei
komplexen bzw. EU-weiten Ausschreibungen wird von den Facheinheiten zunehmend
angefragt. So leistete die Revision u.a. bei der Beschaffung der Fachanwendungen
Lagefihrung und Kl-gestiitzte Sprachibersetzung fiir die Leitstelle, der Schilerbedarfs-
beférderung sowie des Wald- und Vegetationsbrandkonzeptes wertvolle Unterstiitzung. Auf
Anfrage des Fachbereichs Natur und Umwelt begleitet der technische Prifer die
Ausschreibungen zum Sedimentmanagement Bocholter Aa und Prébstingsee.

Die geforderten bzw. mit den Facheinheiten vereinbarten Verwendungsnachweis- und
Testatprtfungen vor allem im SGB lI-Bereich erfordern jahrlich umfangreiche Kapazitaten im
Tagesgeschaft der Revision.

Zudem ist die Revision vom Kreistag beauftragt, die Ordnungsmafigkeit des
Verwaltungshandelns in der Kreisverwaltung zu priifen. Hierfir fihrte die Revision auch in
2025 risikoorientiert ausgewahlte Prifungen in den Facheinheiten durch. Das Portfolio
reichte von einer finanztrachtigen Hilfeleistung aus dem Sozialbereich Uber die
Einnahmeverwaltung bei Hilfen aulRerhalb der Familie bis zum Betatigungsmanagement der
Kreisverwaltung. Zu den Prufungen fur Dritte gehdrte auch in 2025 wieder die Prifung des
Jahresabschlusses des Landkreistages NRW.

Bei frihzeitiger Einbindung in komplexe Bauvorhaben kann die Revision daran mitwirken,
dass rechtliche, baufachliche und finanzielle Risiken unmittelbar aufgezeigt und verhindert
bzw. minimiert werden. Die Revision hat sich auch in 2025 in die BaumalRnahme Neubau am
Campus Ahaus und die komplexe Sanierung des Berufskollegs Bocholt West mit Mehrwert
fur den Kreis Borken eingebracht.

Die Neuregelung des Vergabewesens im Unterschwellenbereich in NRW zum 1.1.2026
schafft neue Handlungsspielrdume, bringt aber auch gleichzeitig erhebliche Unsicherheiten
in der kommunalen Praxis mit sich. Die Verwaltungsleitung hat daher interne Vorgaben zu
Organisation und Zustandigkeiten beschlossen und den Beschaffungsstellen umfangreiche
Empfehlungen an die Hand gegeben. Die Revision hat sich in den Entstehungsprozess
dieser Unterlagen eingebracht. Neben der Einhaltung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit, Gleichbehandlung und Transparenz ist mir der Schutz der Beschaftigten
ein besonderes Anliegen. Nun gilt es, das neue Vergaberecht mit seinen neuen Freiheiten
verantwortungsvoll zu leben.

Doris Gausling
Leiterin der Revision
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Finanzprufungen

1.1 Jahresabschlussprufung 2024

Produkt 11.06.02 Controlling/Geschéaftsbuchhaltung und Berichtswesen

Anlass der
Prifung

Prufverpflichtung der ortlichen Rechnungsprifung gem. § 53 Abs. 1
Kreisordnung NRW iV.m. §§ 59 Abs. 3 und 102 Abs. 1
Gemeindeordnung NRW

Ziel der Prifung

Ein hinreichend sicheres Urteil darlber zu erlangen, ob die
Buchfluhrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht frei von
wesentlichen Fehlaussagen sind.

Gegenstand der
Prifung

Entwurf des Jahresabschlusses des Kreises Borken zum 31.12.2024
mit einer Bilanzsumme von 590.941.501,98 Euro und einem
Jahresfehlbetrag von 4.629.798,16 Euro.

Rechtliche
Grundlagen

Kreisordnung NRW (KrO NRW), Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW)

Geschéaftsanweisung fir die Finanzbuchhaltung nach § 32 KomHVO
NRW

Organisations- und Bilanzierungsrichtlinie der Kreisverwaltung Borken
vom 24.08.2022, gultig ab dem 01.01.2022

Prifzeitraum

Frihjahr 2025 Begleitende Prifung einschl.
Einbringung des Entwurfs in den Kreistag

Juli bis Mitte August 2025 Hauptprifung

Ruckstellungen vor

Prifungs-
ergebnisse

Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage des Kreises Borken. Der Lagebericht steht mit dem
Jahresabschluss in Einklang und vermittelt insgesamt eine zutreffende
Vorstellung von der Lage des Kreises Borken. Die Chancen und Risiken
der kinftigen Entwicklung des Kreises Borken sind zutreffend
dargestellt. Die gesetzlichen Vorschriften, die sie erganzenden
Satzungen und die sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen wurden
beachtet. Die Revision erteilte dem Jahresabschluss 2024 des Kreises
und dem Lagebericht einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Empfehlung und
Beschlisse

Auf Empfehlung der Revision des Kreises Borken schloss sich der
Rechnungsprifungsausschuss in seiner Sitzung am 25.09.2025 den
von der Revision festgestellten Ergebnissen Uber die Prifung des
Jahresabschlusses 2024 an und gab zu dem Ergebnis der
Jahresabschlussprifung gegeniber dem Kreistag eine schriftliche
Stellungnahme ab (Sitzungsvorlage Nr. 0235/2025/KREIS).

Der Kreistag stellte den Jahresabschluss 2024 in seiner Sitzung am
09.10.2025 fest und erteilte dem Landrat Entlastung. Der
Jahresfehlbetrag in HOhe von 4.629.798,16 Euro wurde gem.
§ 96 Abs. 1 GO NRW der Ausgleichsriicklage enthommen. Aus der
Abrechnung der Jugendamtsumlage besteht gegenuber den 13
Stadten und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt eine Forderung in
Hoéhe von 4.529.987,94 Euro, welche zum 01.01.2026 fallig ist
(Sitzungsvorlage 0236/2025/KREIS).
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Produkt 10.01.04

1.2 Betriebskostenabrechnung Rettungsdienst

Kostenrechnende Einrichtung Rettungsdienst

Jahresbericht 2025

Anlass der
Prifung

Bestandteil der Prifung des Jahresabschlusses 2024

Ziel der Prifung

Feststellungen zu treffen, ob im Jahresabschluss 2024

- der ausgewiesene Sonderposten flr den Gebuhrenausgleich flr
den Rettungsdienst korrekt ermittelt wurde und

- die Tabellen zur Entwicklung der Uberdeckung und der
Unterdeckung im Betriebsjahr 2024 die wertmalig korrekten
Stande ausweisen.

Gegenstand der
Prifung

Betriebskostenabrechnung Rettungsdienst 2024

Entwurf des Jahresabschlusses des Kreises Borken zum 31.12.2024

Rechtliche
Grundlagen

§ 53 KrO i.V.m. dem 8. bis 12. Teil der GO NRW
KomHVO NRW, insb. § 44 Abs. 6 KomHVO NRW
§ 6 KAG NRW

Prifzeitraum

Juli bis November 2025 (mit Unterbrechungen)

Prifungs-
ergebnisse

Die Feststellungen betrafen verschiedene Einzelaspekte zur Wahrung
der Kontinuitat in  der  Betriebskostenabrechnung  bzw.
verursachungsgerechten GebUlhrenfinanzierung. Die Ergebnisse
hatten auf die Betriebskostenabrechnung keine wesentlichen
Auswirkungen.

Die Einsatzzahlen aus Faktura unterliegen noch weit in das Folgejahr
hinein Schwankungen. Zum Zeitpunkt der Erstellung der
Betriebskostenabrechnung noch nicht abgerechnete Einsatze bleiben
unberucksichtigt.

Vereinbarungen
und
Empfehlungen

Es wurden konkrete Vereinbarungen zu den Einzelfeststellungen
getroffen.

Die in der Betriebskostenabrechnung zu berlicksichtigenden
Gebuhreneinnahmen kénnen zukinftig wieder auf der Grundlage von
Faktura, dem Fachverfahren zur Erfassung der Transporte, ermittelt
werden. Mit den Krankenkassen wurde Faktura als Datengrundlage
fur die Erhebung von Fallzahlen festgelegt.

Es sollte Uberlegt werden, Einsatze aus der Vorjahresperiode, die
nicht in der Betriebskostenabrechnung des Vorjahres berticksichtigt
waren, in die aktuelle Betriebskostenabrechnung einzurechnen.
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1.3 Unvermutete Priufung der Zahlungsabwicklung beim Kreis Borken
Produkt 11.06.03 Kassenwesen

Anlass der Pflichtprifung der ortlichen Rechnungsprifung gem. § 31 Abs. 5
Prifung KomHVO NRW iV.m. Ziffer 5.4 der Geschéaftsanweisung fur die
Finanzbuchhaltung nach § 32 KomHVO NRW und § 10 Nr. 3 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

Ziel der Feststellen der Ordnungsmafigkeit der Zahlungsabwicklung
Prifung
Gegenstand Kassenbestand bei der Kasse im Fachdienst Finanzen
der Prifung Aufsichtspflicht des Kreiskammerers
Liquiditatsplanung

Berichtswesen flr die Bereiche Kapitalanlagen sowie Zins- und
Schuldenmanagement

Rechtliche KrO NRW, GO NRW, KomHVO NRW

Grundlagen Geschéaftsanweisung flr die Finanzbuchhaltung nach § 32 KomHVO

Prifzeitraum 16.10.2025

Prufungsergebnisse

Der Buchungsbestand vom 16.10.2025 laut vorlaufigem Tagesabschluss, die noch nicht
in Infoma gebuchten Positionen sowie die Schwebeposten Bank stimmten mit dem
Kontostand des Bankkontos aufgrund einer Abweichung auf dem Zahlweg 37 in Hohe
von 257,41 Euro nicht Uberein. Hintergrund der Abweichung zwischen Buchungsbestand
und tatsachlichem Bankkontostand ist eine technisch bedingte fehlerhafte Verbuchung
einer Zahlung in Infoma am 06.10.2025. Der Fachdienst Finanzen hat die Firma Axians
umgehend kontaktiert, eine Datensicherung zur Fehleranalyse Ubersandt und um
zeitnahe Klarung gebeten. Eine Erklarung zur Ursache ist seitens der Firma Axians
bislang nicht erfolgt.

Um dauerhaft sicherzustellen, dass die in 2023 nach Umstellung auf Infoma Modern
Client technisch bedingte doppelte Verbuchung von Geldeingangen in Einzelfallen
(doppelte Bankbelege) nicht wieder auftritt, wird die Verbuchung der Geldeingange
(Bankbelege) weiterhin nur durch eine Buchungsperson der Zahlungsabwicklung
vorgenommen.

Die Schwebeposten des Tagesabschlusses (ausstehende Ist-Buchung auf dem
Bankkonto) wurden aufgeldst.

Geldeingangsanzeigen werden seit April 2022 den Facheinheiten im Rechnungsworkflow
Infoma zugewiesen und sind von diesen weiter zu bearbeiten. Das durch den Fachdienst
Finanzen eingeflihrte Verfahren im Umgang mit ungeklarten Geldeingangen hat sich
nach Einschatzung der Kassenleiterin bewahrt und wird kontinuierlich weiterentwickelt.

Die Summe der ungezielt auf Verwahrdebitor gebuchten offenen Posten betrug zum
20.10.2025 1,475 Mio. Euro, wovon betragsmalfig 98 % sich mit Buchungsdatum auf das
Jahr 2025 bezogen. Hinsichtlich der Anzahl der offenen Posten im Verwahrdebitor
machten die Posten aus 2025 95,5 % der Falle aus (Vorjahr: 97 %). Die im
Verwahrdebitor gebuchte Summe und die Anzahl der Falle bezogen auf Sachverhalte
der Vorjahre konnte in den letzten Jahren deutlich reduziert werden.

Bei den ungezielt auf konkrete Debitoren gebuchten Betradgen bestehen noch nicht
zugeordnete Einzahlungen in Hohe von ca. 147 Tsd. Euro, wovon sich ca. 35 Tsd. Euro
auf die Jahre 2020 bis 2024 beziehen (150 Buchungssachverhalte).
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Der Kdmmerer nimmt im Rahmen seiner Aufsichtspflicht nach § 32 Abs. 4 KomHVO NRW
i. V. m. der Geschaftsanweisung fir die Finanzbuchhaltung des Kreises Borken (Ziff. 5.3)
eine Stichprobenprifung von Auszahlungen vor.

Zur Gewahrleistung der Zahlungsfahigkeit fiihrt der Fachdienst Finanzen erganzend zur
mittelfristigen Finanzplanung eine kontinuierliche Liquiditatsplanung durch. Sie bildet die
Grundlage fir die Entscheidung Gber den Zeitpunkt und den Zeitraum der Anlage von
kurzfristig oder langfristig nicht bendtigten Mitteln. Dabei spielt neben der Rendite die
Sicherheit eine wesentliche Rolle.

Aufgrund der derzeit angespannten Finanzlage und hoher Schwankungsbreite bei Ein-
und Auszahlungen stehen keine liquiden Mittel fir mittelfristige Geldanlagen zur
Verfugung.

Die Verzinsung von Guthaben des Kreises bei der Sparkasse Westmunsterland liegt
aktuell héher als bei vielen Termin-/Tagesgeldern.

Seit 2016 hat der Fachdienst Finanzen fur die Bereiche Kapitalanlagen und Zins- und
Schuldenmanagement ein quartalsweises Berichtswesen eingerichtet. Diese
Vorgehensweise entspricht den Regelungen der im September 2015 verabschiedeten
Richtlinien des Kreises flr Kapitalanlagen sowie Zins- und Schuldenmanagement. Die
Quartalsberichte gehen in angemessenem Umfang auf die Entwicklungen der Giro- und
Termingeldkonten und des kvw-Versorgungsfonds, die RWE-Aktien, die
Liquiditatsplanung und die Entwicklung des Schuldenstandes ein.

Mafnahmen und Empfehlungen

Ungezielt auf Debitor verbuchte Zahlungseingdnge bezogen auf Vorjahre sollten geklart
und mit konkreten Sollstellungen verknUpft werden.
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Fach- und IT-Priufungen

Die Revision des Kreises Borken hat gem. § 104 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 6 Ziff. 4 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken vom 10.10.2019 die Ordnungsmafigkeit
des Verwaltungshandelns zu prifen. Ausgehend von dem risikoorientierten Prifungsansatz
und dem mdglichen Nutzen fur eine effektive und effiziente Aufgabenerflllung hat die
Revision im Rahmen ihrer Prifungsplanung 2025 verschiedene Produkte ausgewahlt, die
Gegenstand von Verwaltungs- und technischen Prifungen waren.

Die Prifungen in den Facheinheiten sind von der Vorstellung der Prifkonzeption bis zur
Besprechung der Prifungsergebnisse von einer hohen Transparenz gepragt. Im
Abschlussgesprach treffen die Revision und die geprifte Facheinheit Vereinbarungen tber
notwendige MafRhahmen und deren zeitliche Umsetzung.

Hilfe zum Lebensunterhalt

Produkt 01.01.01 Hilfen zum Lebensunterhalt
Anlass der Ergebnis der durch die Revision durchgefiihrte Risikoanalyse,
Prifung

erheblicher Anstieg der Aufwendungen fur Hilfen zum
Lebensunterhalt (HzL) innerhalb und auf3erhalb von Einrichtungen in
2024 (um ca. 20 % auf 4,9 Mio. Euro)

Prifverpflichtung gem. § 104 Abs. 1 und Abs. 2 Ziff. 1 GO NRW i.V.m.
§§ 5 und 6 Ziff. 4 der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

Ziel der Prufung | Feststellungen zu treffen,

- ob eine ordnungsgemale Leistungsgewahrung im Bereich HzL
innerhalb und auf3erhalb von Einrichtungen gewahrleistet ist

- das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem (IKS)
angemessen und wirksam ist.

Gegenstand der | Geschaftsprozesse Gewahrung von HzL innerhalb und auferhalb von
Prifung Einrichtungen unter Einsatz des Fachverfahrens OPEN/PROSOZ und
der E-Sozialakte

Rechtliche 3. Kapitel SGB XII
Grundlagen

Prifzeitraum Nov. 2025 bis Jan. 2026

Prufungsergebnisse

Die ordnungsgemafRe Leistungsgewahrung im Bereich Hilfe zum Lebensunterhalt
innerhalb und auferhalb von Einrichtungen (HzL ivE/HzL avE) unter Einsatz des
Fachverfahrens OPEN/PROSOZ und der E-Akte ist grundsatzlich gewahrleistet.

Die Bearbeitung der HzL ivE beim Kreis sowie die Aufgabenwahrnehmung HzL avE in
den gepriften ortlichen Sozialamtern des Kreises Borken sind gut organisiert.

Die E-Akte wurde im Sozialbereich erfolgreich kreisweit eingefuhrt in 2021. Aufgaben,
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sind klar zugewiesen. Es liegen umfangreiche
Regelungen vor, insb. Praxisleitfaden fur die E-Sozialakte, Neufalleingaben und
Falleinstellungen sowie ein Datenschutz- und Berechtigungskonzept.

Qualitatssichernde Kontrollen sind installiert und im Verwaltungs- und Kontrollsystem
(VKS) festgehalten, im Anhang befinden sich Prifleitfaden zum
Stichprobenkontrollverfahren (SPKV). Die Regelungen werden regelmafig aktualisiert.
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I. Systempriifung des Fachverfahrens und des Internem Kontrollsystems (IKS)
1. IKS-Gesamtprozess und Berechtigungen in OPEN/PROSOZ

Das IKS unter Berticksichtigung der aktuellen internen Regelungen und eingesetzten
Verfahren ist grundsatzlich angemessen und wirksam. Mit Einflhrung des SPKV im
Sommer 2024 sind im Vergleich zum bisherigen Kontrollverfahren differenziertere
Prifvorgaben verbunden, die im Fachverfahren OPEN/PROSOZ integriert sind und eine
effiziente Prifung vor Auszahlung unter Beachtung des Vier-Augen-Prinzips sicherstellen
(echter Genehmigungsvorbehalt). Die Kriterien, in welchen Fallen das SPKV anschlagt,
sind risikoorientiert gewahlt worden und fiir die Revision nachvollziehbar.

Der Fachbereich Soziales hat den Begutachtungsprozess zur Beurteilung der
Erwerbsfahigkeit durch zeitnahe Einbindung des Rententragers verbessert. Es ist
wahrscheinlich, dass zuklinftig weniger Personen wegen befristeter Erwerbsminderung
HzL nach dem 3. Kap. SGB XII erhalten.

Bei den monatlich vom Kreis zur Verfugung gestellten Fehlerlisten wurde in einer
Kommune festgestellt, dass vermehrt wiederholte — somit nicht bearbeitete —
Fehlermeldungen im Zusammenhang mit Falleinstellungen vorlagen.

Es besteht das Risiko, dass die Endkontrolle durch die prufberechtigte Person nicht
erfolgt und mogliche Anspriche wie Kostenersatz durch Erben nicht geltend gemacht
werden. Ein Abgleich der tatsachlichen Falleinstellungen mit den Checklisten
Falleinstellungen findet nicht statt.

Die enge Regelung im VKS, dass genau die Person einen von ihr abgewiesenen Fall
prifen muss, schrankt die Arbeitsfahigkeit kleinerer Organisationseinheiten ein.

Die vergebenen Berechtigungen im Fachverfahren sind angemessen und funktionieren.

2. Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung (GoBD) und Schnittstelle

Die Buchfuhrung erfolgt grundsatzlich ordnungsgemaf. Im Rahmen der Prifung der
Buchungssystematik wurde festgestellt, dass bei Leistungsfallen ivE die Auszahlungen
Uber OPEN/PROSOZ und nachgehende Buchungen in Infoma nicht korrekt zugeordnet
werden. Bei dem Hauptanteil der Leistungen handelt es sich tatsachlich und eine Hilfe
zur Uberwindung sozialer Schwierigkeiten nach dem 8. Kap. SGB XII. Nur ein kleiner
Anteil stellt HzL nach dem 3. Kap. SGB XII dar. Fir beide Hilfearten wird dasselbe
Sachkonto genutzt.

3. Datenschutz und Informationssicherheit

Das Konzept fir die technische Léschung von Falldaten in OPEN/PROSOZ wird aktuell
erstellt. Der erste Léschlauf ist fur 2026 vorgesehen.

Fir die Erstellung des Léschkonzeptes der E-Sozialakte in d.3 ist der FD 10 zustandig.

Il. Abgleich Fachverfahren OPEN/PROSOZ mit der Finanzsoftware Infoma

Anhand eines Tageslaufes konnten die aus OPEN/PROSOZ veranlassten, in der
Datenbank OPAL aggregierten und in der Finanzsoftware Infoma vorgenommenen
Buchungen erfolgreich abgeglichen werden.

Fir ausgewahlte Stichprobenfalle konnten die Auszahlungen aus OPEN/PROSOZ bis
zur summarischen Sollbuchung in Infoma nachvollzogen werden.
lll. Analytische Priifungshandlungen

Der starke Anstieg bei den Aufwendungen fir HzL avE seit 2022 ist nachvollziehbar. Er
geht einher mit dem Anstieg von Fallzahlen, teils bedingt durch den Rechtskreiswechsel
der Ukrainefliichtlinge in 2022, und gestiegenen Regelsatzen in den vergangenen
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Jahren. Die stetig steigende Entwicklung des jahrlichen durchschnittlichen Aufwands je
Hilfeempanger ist plausibel.

Fir den Bereich HzL ivE ist eine valide Aussage der Datenentwicklung nicht moglich, da
die ermittelten Werte aus Infoma bzw. dem Fachverfahren grofRteils Auszahlungen von
Leistungen nach dem 8. Kap. SGB XII enthalten.

Die Aufwendungen fir HzL sind vom Kreis Borken zu tragen.

IV. Einzelfallpriifungen

Es wurden Einzelfalle HzL avE von zwei Kommunen und HzL ivE beim Kreis gepriift.
Ausgewahlte Stichproben konnten in der d.3-Akte gut nachvollzogen werden. Die
Leistungsgewadhrung erfolgt dem Grunde und der HOhe nach rechtmaRig, die
Leistungsbescheide entsprechen den rechtlichen Vorgaben.

Die Einstellung von Fallen erfolgt zeitnah. Bei der HzL avE gab es in Einzelfallen
Anmerkungen. Notwendige Korrekturen sind veranlasst.

Vereinbarungen und Empfehlungen

1. IKS und Berechtigungen

Der Effekt der angepassten Verfahrensweise bei den arztlichen Begutachtungen auf die
Anzahl der Hilfeempfanger/innen soll in regelmaligen Abstanden evaluiert werden.

In den gepriften Kommunen werden zukinftig die Fehlerlisten regelmaRig auf
wiederholte Meldungen hin gesichtet. Notwendige Korrekturen werden zeitnah
vorgenommen.

Der Fachbereich Soziales priift die Moglichkeit, bei Falleinstellungen durch den Einsatz
des SPKV Licken im Kontrollsystem zu schlieRen. Seitens des Fachbereichs Soziales
werden die Kommunen darauf hingewiesen, das Vier-Augen-Prinzip einzuhalten.

Zukunftig sollen auch andere prifberechtigte Personen einen abgewiesenen Fall prifen
durfen. Die kurzfristige Anpassung der Formulierung im VKS wurde zugesagt.
2. GoBD und Schnittstelle

Die Leistungen nach dem 8. Kap. SGB Xl sind auf einem flr diese Hilfeart
einzurichtenden Sachkonto zu verbuchen und auszuweisen. Die Umsetzung wird der
Fachbereich Soziales in Abstimmung mit dem Fachdienst Finanzen vornehmen.

3. Datenschutz und Informationssicherheit

Der erste Loschlauf in OPEN/PROSOZ sollte in naher Zukunft nach Fertigstellung des
Léschkonzeptes erfolgen.

Der Fachdienst Organisation und IT sollte zeitnah ein Konzept zur technischen Léschung
von E-Sozialakten in d.3 nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist erstellen.
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Hilfen auBBerhalb der Familie - Zustandigkeit, Kostenerstattungen und -
beteiligungen

Produkte 02.03.03 Hilfen auRerhalb der Familie

Anlass der Prifung | Ergebnis der revisionsinternen Risikobewertung (viele Falle,
hohes Finanzvolumen, Personalwechsel in der
Fachabteilungsleitung und im  Team, anspruchsvolle
Rechtsmaterie, Vorbereitung der Einflhrung des neuen
Fachverfahrens Sopart)

Prifverpflichtung gem. § 104 Abs. 1 und Abs. 2 Ziff. 1 GO NRW
i.V.m. §§ 5 und 6 Ziff. 4 der Rechnungsprifungsordnung des
Kreises Borken

Ziel der Prufung Feststellung, ob

- die Hilfen auRerhalb der Familie zustandigkeitshalber gewahrt
werden,

- Kostenerstattungsanspriche  und  Kostenbeteiligungen
vollstandig und fristgerecht geltend gemacht und diese
Forderungen ordnungsgemaf gebucht werden sowie

- das vorhandene Interne Kontrollsystem der zugrunde
liegenden Geschaftsprozesse angemessen und wirksam ist
(IKS-Systemprufung).

Gegenstand der Geschéaftsprozess ,Hilfen auflierhalb der Familie® mit den
Prifung Schwerpunkten Zustandigkeitsprifung sowie Geltendmachung
und Buchung méglicher Einnahmen in Infoma newsystem

Rechtliche insb. SGB VIII, SGB X, SGB XIV

Grundlagen Interne Regelungen im Fachbereich Jugend und Familie

(Sicherheits- und Rechtekonzept, Arbeitsanweisungen und-
hilfen, Checklisten)

Prifzeitraum Februar bis September 2025 (mit Unterbrechnungen)

Prifungsergebnisse

Das Interne Kontrollsystem ist unter Berlcksichtigung der aktuellen internen
Regelungen und eingesetzten Verfahren grundsatzlich angemessen und wirksam. Die
Buchflhrung erfolgt grundsatzlich ordnungsgeman.

Die Fachabteilung Wirtschaftliche Jugendhilfe ist gut organisiert und unterzieht sich
einem stetigen Optimierungsprozess. Generell gilt, dass Arbeits-anweisungen
regelmalig auf Aktualitat geprift und ggfls. angepasst werden sollten. Eine
gemeinsame E-Akte von Wirtschaftlicher Jugendhilfe und Sozialem Dienst wurde zum
01.02.2023 eingefihrt. Das aktuell eingesetzte Fachverfahren OK.JUG wird
voraussichtlich zum 01.01.2026 durch das neue Fachverfahren Sopart abgeldst
werden. Die bisher auRerhalb des Fachverfahrens abgewickelte Einnahmeverwaltung
soll zuklnftig Gber Sopart erfolgen.

I. IKS-Systempriifung und ordnungsgemaRe Buchfiihrung
1. Zustandigkeit und Kostenerstattungen gegeniiber anderen Jugendamtern

Die Prufung der Zustandigkeit bei Neufallen ist grundsatzlich gut organisiert und
ausreichend. Andert sich die Zustandigkeit wahrend der laufenden Hilfegewahrung,
erfolgt diese Prifung innerhalb der Wirtschaftlichen Jugendhilfe allein durch die
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zustandige Sachbearbeitung. Auch die Einstellung von Hilfefallen und Fallabgaben zu
einem anderen Trager einschlielich Geltendmachung von Kostenerstattungen
erfolgen eigenverantwortlich. Eine prozessinterne Kontrolle findet nicht statt. Es besteht
das Risiko, dass Veranderungen in der Zustandigkeit nicht erkannt und
Kostenerstattungsanspruiche nicht oder fehlerhaft abgerechnet werden.

2. Kostenbeteiligung (Kostenbeitriage, Baf6G, BAB, Renten, SER)

Es kénnen Anspriche auf Kostenbeitrdge, Ersatzanspriiche auf Kindergeld und
Anspruche auf zweckbestimmte Leistungen bestehen (Leistungen nach dem SER,
Rentenanspriiche, BaféG, BAB, Schadensersatzanspriche und Leistungen der
Pflegeversicherung). Durch die bestehenden Kontrollen ist nicht sichergestellt, dass
mogliche Anspruche vollstandig geltend gemacht werden.

3. Einnahmebuchung und -tiberwachung von Kostenerstattungen/-beteiligung

Die Ubernahme von Kostenerstattungsbetragen gegeniiber anderen Jugendamtern in
den Buchungsbeleg fir Sollstellungen und die regelmaflig vorzunehmenden
Sollstellungen fiir sonstige Einnahmen erfolgen manuell. Die Uberpriifung, ob die zum
Soll gestellten Forderungen ausgeglichen wurden, erfordert eine manuelle Zuordnung
der Kassenkonten zu den einzelnen Sachbearbeitern. Das eingesetzte Fachverfahren
OK.JUG ermdoglicht kein automatisiertes Vorgehen.

Nach der Dienstanweisung Stundung, Niederschlagung und Erlass sind alle
Forderungen des Fachbereichs Jugend und Familie von der zentralen Bearbeitung
durch die Fachabteilung 20.1 ,Finanzwirtschaft und Geschéaftsbuchhaltung®
ausgenommen. Die generelle Notwendigkeit dieses Vorgehens wird in Frage gestellt.

4. UmA und ehemalige (volljahrige) umA — Kostenerstattungen vom Land

Die laufenden Kosten flr die Hilfegewahrung werden einmal jahrlich dem LWL je
Einzelfall in Rechnung gestellt. Beim LWL bestehen erhebliche Rickstéande. Offene
Forderungen werden nicht gemahnt und es werden keine Abschlage gezahlt. Die
ausstehenden Zahlungseingange flihren beim Kreis zu Liquiditatsproblemen. Es laufen
Gesprache zwischen dem LWL und dem zustandigen Landesministerium.

Il. Analytische Priifungshandlungen

Grundsatzlich sind fir alle vollstationaren Hilfefalle gem. § 34 SGB VIl bzw. § 41i.V.m.
§ 34 SGB VIl Kassenkonten mit Sollstellung fiur Kindergeld und fir alle fremden Falle,
umA und ehemalige umA Kassenkonten mit Sollstellung fur die Kostenerstattung
vorhanden. Soweit Kassenkonten mit Sollstellung nicht vorhanden waren, lagen in der
Regel nachvollziehbare Griinde vor.

Eine Auswertung, ob den Aufwendungen fur alle fremden Falle, umAs und ehemaligen
umAs in der Summe entsprechende Ertrage gegenlberstehen, konnte aufgrund
verschiedener Abrechnungszeitrdume und der Buchung von Aufwendungen und
Ertragen fur fremde Falle und umAs auf jeweils gleichen Sachkonten nicht erfolgen. Die
Kostenstellencodes wurden zum Teil nicht bzw. nicht korrekt genutzt.

lll. Einzelfallpriifungen

Aus d.3 wurden Einzelfalle hinsichtlich der Zustandigkeit und Geltendmachung von
Erstattungsanspriichen geprift. Die Ergebnisse der Prifung sind in die IKS-
Systemprifung eingeflossen.
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Vereinbarungen und Empfehlungen

1. Zustandigkeit und Kostenerstattungen gegeniiber anderen Jugendamtern

Kilnftig sollte mit Hilfe von Auswertungen aus der Fachsoftware einmal jahrlich die
Zustandigkeit geprift und dokumentiert werden.

Die geplante Prifung der Checkliste Einstellung im Vier-Augen-Prinzip sollte umgesetzt
werden.

Das neue Fachverfahren Sopart soll sicherstellen, dass automatisiert eine Auflistung
der Einnahmen/Ausgaben, fur die Abrechnung mit dem kostenerstattungspflichtigen
Jugendamt erstellt wird. Auch soll Sopart eine Auswertung ermoglichen, ob bei fremden
Fallen und umAs allen Aufwendungen entsprechende Ertrage/Einnahmen
gegenuberstehen.

2. Einnahmebuchung und -liberwachung von Kostenerstattungen/-beteiligung

Sollstellungen flr das nachste Jahr sollen mit Hilfe von Sopart mit weniger Aufwand,
maoglichst automatisiert, erfolgen. Auch sollte mit Sopart eine direkte Zuordnung der
Kassenkonten zu den einzelnen Sachbearbeitern moéglich sein.

Mit dem Fachdienst Finanzen sollte die grundsatzliche Aufgabenteilung ,Mahnung und
Vollstreckung“ erértert und Gberlegt werden, ob und ggfls. wie bei Nutzung von Sopart
eine Auswahlmdglichkeit fur die Durchfihrung von Mahnung und Vollstreckung von
Forderungen (Wirtschaftliche Jugendhilfe oder Kasse), eingerichtet werden kann.

3. Kostenbeteiligung (Kostenbeitriage, Baf6G, BAB, Renten, SER)

Mit Einfihrung von Sopart sollte eine technische Lésung gefunden werden, mit der
nachgehalten wird, ob die Kostenbeitragsprifung in allen Fallen abgeschlossen wurde.

Alle Kassenkonten sollten mit Einflhrung von Sopart mdglichst friihzeitig angelegt
werden.

4. Kostenerstattungen vom Land fiir umA und fiir ehemalige (volljahrige) umA

Es sollte darauf hingewirkt werden, dass fur die laufenden Kosten der Hilfegewéahrung
Abschlagszahlungen durch den LWL geleistet werden. Eine Endabrechnung sollte
einmal jahrlich analog zu den Verwaltungskosten erfolgen.
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2.3 kult Westmiinsterland, Kulturarbeit
Produkt 05.05.01-03  kult Westmuinsterland und Kulturarbeit

Anlass der Prifverpflichtung gem. § 104 Abs. 1 und Abs. 2 Ziff. 1 GO NRW i.V.m.
Prifung §§ 5 und 6 Ziff. 4 der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken

Ergebnis der revisionsinternen Risikobewertung

Ziel der Prufung | Feststellung, ob

- das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem flir den
Geschéaftsprozess Verkauf von Eintrittskarten vor Ort fir die
Kultureinrichtung kult mit Verbuchung der Ertrage im
Finanzverfahren Infoma unter Einsatz des Fachverfahrens
Beckerbillett angemessen und wirksam ist,

- die Jahresabrechnung mit der Stadt Vreden ordnungsgemaf
erfolgt und

- fur das kult mit Dauerausstellung, Museum, Archiv und Bibliothek
und eine ausgewahlte Kulturreihe strategische Konzepte sowie
notwendige Regelungen und Vertrage vorhanden sind

Gegenstand der | Geschaftsprozess Verkauf von Eintrittskarten vor Ort mit Verbuchung
Prifung im Finanzverfahren Infoma

Jahresabrechnung mit der Stadt Vreden
Konzepte, Regelungen und Vertrage

Abgrenzung: es erfolgt keine fachlich-inhaltliche Prifung

Rechtliche §§ 28 und 32 KomHVO NRW

Grundlagen Geschéaftsanweisung fir die Finanzbuchhaltung nach § 32 KomHVO

NRW vom 08.02.2021

Handbuch zur Nutzung des digitalen Rechnungsworkflows vom
18.03.2022

Prifzeitraum November 2025 - Februar 2026 (mit Unterbrechung)

Sachstand (Zwischenbericht)

Die Jahresabrechnung mit der Stadt Vreden konnte grundséatzlich nachvollzogen werden.
Einige Fragen werden noch mit dem Fachbereich Bildung, Schule, Kultur und Sport des
Kreises Borken geklart.

Nach Aufnahme des Geschaftsprozesses ,Verkauf von Eintrittskarten vor Ort mit
Verbuchung im Finanzverfahren Infoma“ Anfang 2026 werden aktuell das
Berechtigungskonzept des Fachverfahrens Beckerbillett, das Interne Kontrollsystem des
Geschéaftsprozesses, die Einhaltung des Datenschutzes und die Informationssicherheit
gepruft.

Anschlie3end wird in den Blick genommen, ob fiir die strategische Ausrichtung des kult
entsprechende Konzepte vorliegen sowie notwendige Regelungen und Vertrage fir die
kulturelle Arbeit vorhanden sind. Die Prifung soll Ende des 1. Quartal 2026
abgeschlossen sein.
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2.4 Erteilung von Fahrerlaubnissen - Fachverfahrenswechsel

Produkt 07.02.01 FUhrerscheinstelle
Anlass der Gesetzliche Verpflichtung gem. § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW zur
Prifung Implementierungsprifung von Programmen mit DV-Buchfihrung vor

ihrer Anwendung einschl. Schnittstellen zwischen Fach- und
Finanzverfahren.

Im Jahr 2025 wurde das Fachverfahren OK.Verkehr.FS fiir die
Fuhrerscheinstelle eingeflihrt. Gleichzeitig wurden neue Schnittstellen
zum Kassenautomaten von csg und zum Finanzverfahren Infoma
newsystem eingerichtet.

Ziel der Prifung | Feststellung, ob

- die OrdnungsmaRigkeit der Buchung und Zahlungsabwicklung
von finanzrelevanten Sachverhalten tGiber OK.Verkehr.FS mit den
neu eingerichteten Schnittstellen gewahrleistet ist (Stichproben
und Plausibilitatsprtifung) und

- die eingerichteten Berechtigungen angemessen und wirksam
sind (Aufbau- und Funktionsprifung).

Gegenstand der | Fachverfahren OK.Verkehr.FS mit den neuen Schnittstellen zum
Prifung Kassenautomaten von csg und zu Infoma newsystem

Buchflihrung mit Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen (GoBD)

Rechtliche §§ 28 und 32 KomHVO NRW

Grundlagen Geschaftsanweisung fiir die Finanzbuchhaltung nach § 32 KomHVO
NRW vom08.02.2021
Handbuch zur Nutzung des digitalen Rechnungsworkflows vom
18.03.2022

Prifzeitraum Oktober 2025 - Dezember 2025 (mit Unterbrechungen)

Prifungsergebnisse

Die Ubergabe von Buchungen aus dem Fachverfahren OK.Verkehr.FS in die
Finanzsoftware Infoma newsystem flr die Vorgange, bei denen die Geblhren
Uberwiesen werden, erfolgt vollstandig und richtig.

Die Datentbermittlung vom Fachverfahren lber den Kassenautomaten csg nach Infoma
fur die Vorgange, die vor Ort bezahlt werden, war — vor allem kurz nach der
Verfahrensumstellung - fehlerbehaftet. Die Zahlungen am Kassenautomaten konnten
ohne Probleme durchgefihrt werden, die Sollstellungen Ulber die automatisierte
Schnittstelle nach Infoma waren jedoch nicht vollstandig. Die fehlenden Sollstellungen
wurden vom Fachdienst Finanzen manuell nachgeholt, so dass alle Ertrage richtig und
vollstandig in Infoma erfasst wurden.

Das technische Problem konnte mit dem Verfahrenshersteller noch nicht gelést werden,
diese treten derzeit noch vereinzelt auf.

Die im Fachverfahren eingerichteten Rollen und Rechte sind angemessen, funktionieren
und werden ausreichend dokumentiert.

Vereinbarungen und Empfehlungen

Mit dem Verfahrenshersteller sollte eine Losung flr die Behebung der technischen
Probleme gefunden werden.
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2.5 Betatigungsprufung
Produkt 11.06.02 Controlling

Anlass der Prifung | Die Revision hat als értliche Rechnungsprifung die Aufgabe, die
Betatigung des Kreises Borken als Gesellschafter / Mitglied in
Gesellschaften oder anderen Vereinigungen des privaten Rechts
oder einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts zu prifen.

§ 104 Abs. 2 Ziff. 3i.V.m. § 6 Ziff. 5 der Rechnungsprifungsordnung
des Kreises Borken

Ziel der Prufung Feststellung, ob bei der (nicht-) wirtschaftlichen Betatigung des
Kreises Borken die kommunal-, wirtschafts-, gesellschafts- und
satzungsrechtlichen Vorgaben eingehalten, der eigene Einfluss
gesichert und dieser auch hinreichend geltend gemacht wird.

Gegenstand der Beteiligungen des Kreises Borken als Bestandteil des kommunalen
Prifung Vermodgens und ihre Verwaltung durch den Kreis Borken als
Gesellschafter oder Mitglied.

Die Prifungsschwerpunkte bilden:

- Zulassigkeit der (nicht-) wirtschaftlichen Betatigung des Kreises
- Organisation und Tatigkeiten des Beteiligungsmanagements

- Beteiligungscontrolling

- Mandatstragerbetreuung

- Beteiligungsbericht 2023

- Geschaftsjahr 2023 der EGW GmbH, WFG GmbH, RVM GmbH

Rechtliche § 53 Abs. 1 KrO NRW i.V.m. 11. Teil der GO NRW
Grundiagen §§ 53 und 54 HGIG
Prifzeitraum November 2024 - Mai 2025 (mit Unterbrechungen)

Prifungsergebnisse

Aus den gesichteten Unterlagen sowie den erganzenden schriftlichen AuRerungen und
gefuhrten Gesprachen mit dem Fachdienst Finanzen hat die Revision den Eindruck
bekommen, dass bei der (nicht-) wirtschaftlichen Betatigung des Kreises Borken als
Gesellschafter oder Mitglied in Gesellschaften oder anderen Vereinigungen des privaten
Rechts die kommunal-, wirtschafts-, gesellschafts- und satzungsrechtlichen Vorgaben
grundsatzlich eingehalten werden, der eigene Einfluss gesichert und dieser auch
hinreichend geltend gemacht wird.

Betatigungsprifung — Grundsatzliches fiir alle Beteiligungen

Organisation des Beteiligungsmanagements

Beim Kreis Borken ist das Beteiligungsmanagement zentral dem Fachdienst Finanzen
zugeordnet. Die Zustandigkeit liegt in der Abteilung Finanzwirtschaft und Geschéfts-
buchhaltung. Die organisatorische Zuordnung hat sich bewahrt. Die Personalausstattung
ist gemessen an den Empfehlungen der KGSt eher gering.

Schriftiche Regelungen zu den Aufgaben der Beteiligungsverwaltung, den
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten von Beteiligungsverwaltung und Beteiligungen,
der Ausgestaltung der Steuerung und Kontrollen und den tUbergreifenden Regelungen fiir
alle Gesellschaften liegen nicht vor. Wahrend der Prifung erarbeitete der Fachdienst
Finanzen eine entsprechende Beschreibung des Beteiligungsmanagements als kinftigen
Bestandteil der Einleitung im Beteiligungsbericht.
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Aufgrund der Uberschaubaren Beteiligungsstruktur des Kreises, der teilweise bestehenden
Risikoberichte und des Risikomanagements der Gesellschaften erganzt um eigene
Risikobewertungen im Rahmen der Haushaltsaufstellung, des Jahresabschlusses und der
Erstellung des Beteiligungsberichtes wird es fir vertretbar erachtet, wenn auf ein
zusatzliches Risikohandbuch fur das Beteiligungsmanagement verzichtet wird.

Tatigkeiten der Beteiligungsverwaltung

Das Beteiligungsmanagement ist bei der Vorbereitung von Gesellschaftsgrindungen bzw.
-umgrindungen eingebunden und prift die Gesellschaftsvertrage oder Satzungen auf ihre
kommunalrechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen. Das Beteiligungsmanagement
erstellt Sitzungsvorlagen z. B. zur Anderung von Gesellschaftsvertragen, Bestellung von
Aufsichtsratsmitgliedern und Weisungen an Aufsichtsratsmitgliedern. Zu den im Jahr 2024
geanderten Gesellschaftsvertragen lagen wahrend der Prifung die erforderlichen
Beschlisse des Kreistages und der Gesellschafterversammlungen vor, die
Anzeigeverfahren nach § 115 GO NRW waren bereits eingeleitet und Uberwiegend auch
schon abgeschlossen.

Der Kreis Borken ist in der Regel in den Gesellschaftsorganen der unmittelbaren und
mittelbaren Beteiligungen entsprechend dem Anteil am Stammkapital vertreten. Bei den
Gesellschaften BBS GmbH und Perspeqtive GmbH wurde der erforderliche angemessene
Einfluss anderweitig im Gesellschaftsvertrag sichergestellit.

Bei Finanzierungsfragen der Beteiligungen mit finanziellen Auswirkungen fir den Kreis
Borken wirkt das Beteiligungsmanagement mit und stellt die Auswirkungen gegenuiber den
politischen Gremien dar. Es haben sich keine Auffalligkeiten ergeben.

Betreuung der Mandatstragerinnen und Mandatstréger

In der aktuellen Wahlperiode des Kreistages hat keine Fortbildung bzw. Schulung fir die
Mandatstragerinnen und Mandatstrager stattgefunden, ist aber nach der Kommunalwahl
2025 wieder vorgesehen. Es steht eine Handreichung flr die Tatigkeit im Aufsichtsrat einer
Gesellschaft zur Verfigung (Stand: 18.11.2020). Eine Mandatsbetreuung erfolgt auf
Nachfrage. Die Revision halt eine aktive Unterstitzung flr sinnvoll.

Beteiligungsberichte

Der Beteiligungsbericht wird von der Verwaltung jahrlich erstellt und dem Kreistag
zugeleitet. Er enthalt Uberwiegend die nach § 117 GO NRW i.V. m. der Anlage 32
geforderten Mindestinhalte. Zu den wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen
besteht Bedarf an weitergehenden Informationen.

Aktuelle Gesellschaftsvertrdge bzw. Satzungen

Die aktuellen Gesellschaftsvertrage und Satzungen lagen von den mittelbaren und
unmittelbaren Gesellschaften weitgehend vor, die fehlenden Dokumente wurden wahrend
der Prifung nachgereicht.

Jahresabschlisse und Berichte der Abschlussprifer fir die Geschéftsjahre 2022 und 2023

Die Jahresabschlusse und Berichte der Abschlussprufer fur die Geschéaftsjahre 2022 und
2023 lagen vollstandig vor bzw. konnten wahrend der Prifung zur Verfigung gestellt
werden. Bei zwei Gesellschaften war die Prifung des Jahresabschlusses 2023 noch nicht
erfolgt (Zweckverband NWL und Stiftung Kulturlandschaft Kreis Borken).

Betatigungspriifung — Spezielles fiir EGW GmbH, WFG, RVM GmbH

Grunddaten

Die Prifung, ob die Zahlungsverpflichtungen des Kreises gegeniber den Gesellschaften
in einem angemessenen Verhaltnis zu seiner Leistungsfahigkeit stehen, erfolgt anhand
einer finanzwirtschaftlichen Gesamtbetrachtung der Gesellschaften durch den Fachdienst
Finanzen.
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Bei den sonstigen Regelungen in den Gesellschaftsvertragen (z. B. Zustandigkeiten von
Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat und Geschaftsfuhrung, Aufstellen Wirtschafts-
und Finanzplan, Prifrechte nach §§ 53, 54 HGrG) gab es keine Auffalligkeiten.

Beteiligungsverwaltung

Eine Uberwachung der formellen Vorgaben durch Gesetz oder Gesellschaftsvertrag wird
vom Fachdienst Finanzen nicht grundsatzlich, sondern nur anlassbezogen (z. B. aufgrund
Hinweise des Wirtschaftsprifers im Fragenkatalog des § 53 HGrG) durchgefihrt. Diesen
Prufungsumfang halt die Revision fir vertretbar.

Anhand der vorhandenen Unterlagen ist erkennbar, dass der Fachdienst Finanzen
Protokolle, Wirtschaftsplane und Abschlussberichte der Gesellschaften auswertet. Die
Ergebnisse flieRen in die Sitzungsvorlagen ein. Ob die Auswertungen ausreichend sind,
kann die Revision nicht abschlieBend bewerten, da die Ergebnisse nicht immer
dokumentiert werden.

In der Praxis gestaltet es sich schwierig, steuerungsrelevante Ziele und Kennzahlen zur
Entwicklung der Gesellschaften zu definieren. Der Fachdienst Finanzen ist im Rahmen
des Beteiligungscontrollings in der Verantwortung, die Ausrichtung und weitere
Entwicklung der Gesellschaften im Blick zu haben und bei Auffalligkeiten rechtzeitig
Einfluss zu nehmen.

Prifung des Geschéftsjahres 2023 der EGW GmbH, WEG GmbH, RVM GmbH

Wesentliche Verstole gegen gesetzliche oder vertragliche Vorgaben auch hinsichtlich der
Form- und Fristenregelungen fur die Sitzungen der Gesellschafterversammlung und des
Aufsichtsrates konnten nicht festgestellt werden.

Sichtung des Priifberichtes des Abschlusspriifers fir das Geschéaftsjahr 2023

Die Sichtung der Prifberichte des Abschlusspriifers nach § 53 HGrG ergaben keine
Auffalligkeiten.

Betatigungspriifung — Spezielles nur fir EGW GmbH

Im Gesellschaftsvertrag der EGW wurde dem Aufsichtsrat teilweise Befugnisse der
Gesellschafterversammiung Ubertragen. So ist der Aufsichtsrat fiir die Uberwachung und
Bestellung / Abberufung der Geschaftsfihrung zustandig. Diese Regelung wurde mit
Zustimmung der Bezirksregierung 2009 in den Gesellschaftsvertrag aufgenommen. Eine
Anpassung muss erfolgen, wenn der Kreis Borken nicht mehr alleiniger Gesellschafter der
EGW ist bzw. nicht mehr GUber den mal3geblichen Einfluss verflgt.

Dem Beteiligungsmanagement liegen die Vertrage mit der EGW GmbH nicht vollstandig
vor.

Betatigungspriifung — Spezielles nur fir WFG GmbH

Die Verlustibernahmeverpflichtung ist betragsmaRig nicht begrenzt. Die Aufsichtsbehérde
hat bei der Prifung des Gesellschaftsvertrages keine Einwande erhoben. Die
Entscheidung der Verwaltung, wegen der planbaren (Personal-) Kosten Uber den
Wirtschaftsplan hinaus auf eine ausdrickliche Begrenzung der Verlustibernahme zu
verzichten, kann mitgetragen werden.

Die Regelungen zum Postversand flr die Einladungen zur Gesellschafterversammlung
und Aufsichtsrat sind nicht eindeutig bzw. nicht vorhanden.

Betatigungspriifung — Spezielles nur fiir RVM GmbH

Die gesetzliche Verpflichtung, die Jahresabschlisse 6ffentlich bekannt zu machen und
diese bis zur Feststellung des folgenden Jahresabschlusses zur Einsichtnahme verfugbar
zu halten, sollte von der RVM GmbH erflllt werden. Auf die gesetzliche Verpflichtung hat
die Verwaltung die RVM GmbH bereits hingewiesen.
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Vereinbarungen/Empfehlungen und aktueller Umsetzungsstand

Betatigungsprifung — Grundsatzliches fiir alle Beteiligungen
Organisation des Beteiligungsmanagements

Die Aufgaben der Beteiligungsverwaltung, Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten der
Beteiligten sowie das Beteiligungscontrolling wurden vom Fachdienst Finanzen
beschrieben, mit der Revision abgestimmt und im Beteiligungsbericht 2024 erstmals
veroffentlicht. Sie werden vom Fachdienst Finanzen jahrlich Uberprift und bei Bedarf
angepasst.

Betreuung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager

Lt. Mitteilung des Fachdienstes Finanzen wird am 11.02.2026 eine Schulung zum Thema
.Rechte und Pflichten kommunaler Mandatstrager des Kreises Borken“ durch eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft  statt, die auch  ausdricklich  auf das
Unterstitzungsangebot des Beteiligungsmanagements hinweisen wird.

Auf die Erstellung einer separaten Handreichung im Vorfeld hat der Fachdienst Finanzen
aus Effizienzgrinden verzichtet. Die Prasentation soll zugleich als Handreichung dienen
und wird den Mandatstragerinnen und Mandatstragern im Anschluss an die Schulung zur
Verfligung gestellt.

Beteiligungsberichte

Der Fachdienst Finanzen hat in dem Beteiligungsbericht 2024 bereits verschiedene
notwendige Erganzungen vorgenommen. Die Darstellung der wesentlichen Finanz- und
Leistungsbeziehungen ist noch nicht ausreichend umgesetzt. Fehlende Daten und
Erlauterungen sollten in kiinftigen Beteiligungsberichten aufgenommen werden.

Betatigungspriifung — Spezielles fiir EGW GmbH, WFG GmbH, RVM GmbH

Im Sinne von Transparenz und einer spateren Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen
und unter Berucksichtigung der geringen Personalausstattung sollten Auswertungen von
Unterlagen ein Mindestmal an Dokumentation erfllen.

Betatigungsprifung — Spezielles nur fiur EGW GmbH

Der Fachdienst Finanzen legt nunmehr alle gegenseitigen Vertrage mit der EGW zentral
im DMS d.3 ab. Die EGW stellt dem Fachdienst Finanzen und der Revision jahrlich eine
Vertragsubersicht fur einen Abgleich zur Verfugung.

Betatigungspriifung — Spezielles nur fir WFG GmbH

Bei der nachsten Anderung des Gesellschaftsvertrages sollten der digitale Postversand
fur die Einladungen der Gesellschafterversammlung sowie Form- und Fristenregelungen
fur die Einladungen des Aufsichtsrates schriftlich geregelt werden.
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Umsetzung der Empfehlungen und Vereinbarungen aus 2024

Die Revision flihrte in 2024 verschiedene Fach- und Produktprifungen durch. In der Regel
verstandigten sich die zustandige Facheinheit und die Revision auf verschiedene
Veranderungen. Soweit die vereinbarten MalRnahmen nicht bereits im Zuge der Prifung
umgesetzt wurden, wird nachfolgend tber den Umsetzungsstand berichtet.

Produkt 01.01.03 Hilfen bei Pflegebediirftigkeit

Der Fachbereich Soziales gab mit E-Mail vom 14.01.2026 eine Rickmeldung zur Umsetzung
der abgestimmten MalRnahmen.

In der hauslichen Pflege werden die Einzelpreise wie vereinbart stichprobenhaft auf
Korrektheit gepruft. Bislang ergaben sich keine Unstimmigkeiten. An der Einrichtung eines
endglltigen, effektiven Prifsystems wird weitergearbeitet.

Fir die Umsetzung des Vier-Augen-Prinzips bei der Eingabe von Heimdaten und den
Vergutungssatzen wird noch an einer praktikablen, effektiven Losung gearbeitet. Die
EinfUhrung ist nach einer Testphase fur 2026 geplant.

Zur Optimierung der Buchflhrung und Sicherstellung der Journalfunktion wurde die
Empfehlung, dass alle Auszahlungen fir Hilfe zur Pflege Uber das Fachverfahren
OPEN/PROSOZ angestoRen und vereinzelte Buchungen aufierhalb des Fachverfahrens
nacherfasst werden, weitgehend umgesetzt werden. An der Behebung weiter bestehender
Schwierigkeiten bei bestimmten Fallkonstellationen wird aktiv gearbeitet.

Hinsichtlich der Anmerkung, die Thematik der in der Zentralkarteisuche sichtbaren Daten mit
dem Datenschutzbeauftragten abzustimmen, verwies die Fachbereichsleitung Soziales
darauf, dass das Schutzbedlrfnis von Sozialdaten durch klare Nutzungsregelungen im
Datenschutz- und Berechtigungskonzept gewlrdigt und das Konzept in der Entstehung mit
dem Datenschutzbeauftragten des Kreises eng abgestimmt wurde.

Die Auskunftskennung im Fachverfahren fir mehrere Personen wurde auf Empfehlung der
Revision deaktiviert. Die Personen erhalten nur noch Uber individuelle Benutzerkennung
einen Zugang zum Fachverfahren.

Die Entwicklung und Umsetzung eines einheitlichen Konzeptes zur Léschung von Falldaten
befindet sich aktuell in der Erarbeitung. Die erste groRe Léschaktion ist fiir das 1. Halbjahr
2026 geplant und soll fir Falle vor 2015 erfolgen.

Produkt 11.04.01 Reisekostenabrechnung

Die Revision hatte im Herbst 2023 die Reisekostenabrechnung unter Einsatz des neuen
Moduls d.gov|Dienstreise gepruft. Aufgrund einer voribergehenden Stellenvakanz konnte
das Interne Kontrollsystem bislang nicht verschriftlicht werden. Mit E-Mail vom 23.01.2026
Ubersandte der Fachdienst Personal das Prifkonzept, in dem das interne Kontrollsystem mit
monatlichen Stichprobenprifungen im Vier-Augen-Prinzip sowie quartalsweisen Analysen
der Dienst- und Fortbildungsreisen, der Wegstreckenabrechnungen von Vielfahrern sowie
der Auszubildenden-Dienstreisen zur Identifikation von Auffalligkeiten und Kosten-
entwicklungen beschrieben ist.

Wahrend die Stichprobenprifungen wie bisher regelmaRig erfolgen, sollen die
quartalsweisen Gesamtanalysen ab 2026 starten.
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Prufungen und Testate im Sozialbereich

SGB Il - Burgergeld

Produkt 01.04.01 Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB I
(kommunalfinanziert)

Produkt 01.04.02 Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il (bundesfinanziert)

Anlass der Das Jobcenter im Kreis Borken nimmt gem. § 6b Sozialgesetzbuch Il
Prifung (SGB 1l) als zugelassener kommunaler Trager die Aufgabe der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende wabhr.

Der Kreis Borken ist verpflichtet, dem Bund jahrlich ein Testat zu
Ubermitteln, in dem die Ordnungsmafigkeit der Schlussrechnung und
der Kostentragung des Bundes sowie das Vorhandensein eines
funktionierenden Verwaltungs- und Kontrollsystems bestatigt werden
(Testat zur Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund).

Zudem muss die OrdnungsmaRigkeit der automatisierten Verfahren
bestatigt werden, die fur die Berechnung und Zahlbarmachung der
durch den Bund zu tragenden Aufwendungen verwendet werden
(Testat Uber die Kassensicherheit).

Ziel der Prufung | Feststellung, ob das Jobcenter im Kreis Borken die Aufgaben des
SGB Il unter Einsatz eines funktionierenden Verwaltungs- und
Kontrollsystems ordnungsgemaf umgesetzt und abgerechnet hat.

Gegenstand der | Jahresschlussrechnung 2024 mit dem Bund als hausinterne Prifung

Préfung Gewahrung von Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende,

Verwaltungs- und Kontrollsystem und Kassensicherheit als Prifung
der ortlichen Jobcenter im Kreis Borken

Rechtliche SGB I

Grundiagen Verwaltungsvereinbarung iber die vom Bund zu tragenden

Aufwendungen des zugelassenen kommunalen Tragers der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift (KoA-VV)

Satzung dber die Durchfihrung der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach dem SGB Il im Kreis Borken vom 08.12.2011

Verwaltungs- und Kontrollsystem des Jobcenters im Kreis Borken,
Fassung 5.0, Stand 2023

Prifzeitraum 2025, Schlussrechnung bis Mai 2025

Prifungsergebnisse

1. Jahresschlussrechnung 2024 mit dem Bund

Die Abrechnung der Ausgaben flr Arbeitslosengeld Il (87.906.443,83 Euro), Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit (7.584.302,35 Euro) und Verwaltungskosten (17.378.465,19
Euro) erfolgte ordnungsgemafs.

2. Testate fir 2024

Die Revision stellte die Testate flir 2024 zur Verwaltungsvereinbarung und zur
Kassensicherheit aus. Eingeflossen sind die Ergebnisse aus den in 2024 durchgefiihrten
ortlichen Prufungen des Kreises Borken in den Jobcentern in Bocholt, Isselburg, Legden,
Schoppingen, Sudlohn und Vreden.
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3. Turnusmalige Prifungen in den ortlichen Jobcentern in Gescher, Gronau, Heek,
Heiden, Raesfeld und Rhede

Aufgrund der E-Sozialakte wurden die Prifungen der ortlichen Jobcenter zentral im
Kreishaus durchgefihrt.

Die Gewahrung von passiven Leistungen des Bundes (Arbeitslosengeld I, Sozialgeld,
Beitrage zur Sozialversicherung und Mehrbedarfe) erfolgte grofitenteils sicher. In einigen
Jobcentern gab es Beanstandungen zur vorlaufigen und abschlieRenden
Leistungsbewilligung sowie zur Individualisierung der Leistungsbescheide.

Im Bereich der aktiven Leistungen/Eingliederung des Bundes gab es einige
Feststellungen zu den Kooperationsplanen, der Zuordnung zur Kkorrekten
Kundenkategorie sowie der Prifung bzw. Dokumentation der Voraussetzungen fir die
Gewahrung von Eingliederungsleistungen.

Die Kosten der Unterkunft als Hauptanteil der kommunalen Leistungen haben die
ortlichen Jobcenter grundsatzlich rechtmanig gewahrt.

Die Standards aus dem verbindlich geltenden Verwaltungs- und Kontrollsystem des
Jobcenters im Kreis Borken werden in den Jobcentern grofitenteils umgesetzt.

Die Bearbeitung von Mitteilungen aus dem Datenabgleichverfahren, ein wichtiges
Instrument zur Feststellung von Leistungsmissbrauch, wurde aufgrund der hohen
Arbeitsbelastung teils weiter zurlickgestellt.

Im Hinblick auf die Kassensicherheit sind mit dem verbindlich geltenden Verwaltungs-
und Kontrollsystem des Jobcenters im Kreis Borken und den weiteren internen
Anweisungen (insb. Dienstanweisung IT und Geschéaftsanweisung fur die
Finanzbuchhaltung gem. § 32 KomHVO NRW) die Voraussetzungen fiir eine
grofitmogliche Sicherheit zur Zahlbarmachung von Grundsicherungsleistungen
geschaffen. Im Rahmen einer Systemprifung zur Leistungsgewahrung im Bereich SGB
Il (Erstantrag) in 2022 ist die Revision zu dem Ergebnis gekommen, dass das eingesetzte
Fachverfahren OPEN/PROSOZ ordnungsgemall implementiert ist und das
rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem des zugrunde liegenden
Kernprozesses Erstantrag grundsatzlich angemessen und wirksam ist.

Hinsichtlich der Abrechnungen der gepriften Jobcenter zu den Einnahmen und
Ausgaben aullerhalb des Fachverfahrens gab es Anmerkungen zur korrekten Verteilung
von Teilzahlungen auf die Kostentrager (§ 43 a SGB Il).

4. Nachschaupriifung

Im Sommer 2025 wurde in einer kreisangehérigen Kommune eine Nachschauprifung
durchgefuhrt. Zur kunftigen Sicherstellung der ordnungsgemafen Aufgabenerflllung in
den Bereichen SGB Il und SGB XII, 4. Kapitel wurde eine Vereinbarung getroffen. Die
Umsetzung der vereinbarten MalRnahmen wird durch den Fachbereich Soziales/ das
Jobcenter des Kreises Borken nachgehalten.

Vereinbarungen | Soweit notwendig wurden mit den Ortlichen Jobcentern

und Vereinbarungen zur Nachbesserung bzw. kinftigen Beachtung

Empfehlungen getroffen. Mit einem Jobcenter wurde eine Nachschau in 2024
vereinbart.

Ausblick Die Testate fur 2025 werden nach Feststellung, dass die

Schlussrechnung 2025 frei von wesentlichen Fehlern ist, im Frihjahr
2026 ausgestellt.
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3.2 SGB Il - Kosten der Unterkunft
Produkt 01.04.01 Grundsicherung flr Arbeitsuchende nach dem SGB ||

(kommunalfinanziert)
Anlass der Gem. Erlass des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Prifung NRW (MAGS) vom 12.11.2020 i.V.m. § 6 Abs. 4 AG-SGB || NRW

bestatigen die Kreise und kreisfreien Stadte zum 15. Marz eines
jeden Jahres, dass die Gesamtausgaben nach § 22 Absatz 1 SGB
Il des Vorjahres begriindet und belegt sind und den Grundsatzen
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.

Auf Wunsch des Fachbereichs Soziales Ubernimmt die Revision
die Prifung und Testatausstellung. Die Pflicht zur
Testatausstellung besteht seit dem Jahr 2020 mit Aufstockung der
Ubernahme von KdU-Leistungen durch den Bund.

Ziel der Prufung Feststellung, ob die Nettoausgaben im Jahr 2024 fir Kosten der
Unterkunft gem. § 22 Abs. 1 SGB Il begriindet und belegt sind und
den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
entsprechen.

Gegenstand der | Jahresabschlussrechnung 2024 mit dem MAGS

Prifung Die Prifung von Einzelféllen erfolgte im Rahmen der ortlichen
Prifungen stichprobenartig in Bocholt, Isselburg, Legden,
Schoppingen, Stdlohn und Vreden.
, § 22 SGB I
Sochilehe § 6 Abs. 4 AG-SGB Il NRW
9 § 46 SGB |
Erlass des Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 12.11.2020
Prifzeitraum Februar 2025

Prufungsergebnisse

Aus der vorliegenden Abrechnung flr das Jahr 2024 ergibt sich ein insgesamt
abzurechnender Nettogesamtbetrag fir Kosten der Unterkunft in Héhe von
44.790.421,41 Euro. Dieser Betrag war nachvollziehbar und wurde durch die
vorgelegten Unterlagen belegt.

Vereinbarungen Im Rahmen der értlichen Prifung von Einzelfallen gab es einige
und Empfehlungen zur kinftigen Beachtung.
Empfehlungen
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3.3 SGB Il und BKGG - Leistungen fur Bildung und Teilhabe

Produkt 01.05.01 Leistungen fiir Bildung und Teilhabe

Anlass der
Prifung

Gem. Erlass des Ministeriums fiur Arbeit, Gesundheit und Soziales
NRW (MAGS) vom 26.01.2018 i.V.m. § 6a Abs. 3 AG-SGB Il NRW
bestatigen die Kreise und kreisfreien Stadte zum 15. Marz eines
jeden Jahres, dass die gemeldeten Gesamtausgaben fur Bildung
und Teilhabe geman § 28 Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)
und § 6 b Bundeskindergeldgesetz (BKGG) des Vorjahres
begrindet und belegt sind und den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen (Testat).

Auf Wunsch des Fachbereichs Soziales Ubernimmt die Revision
die Prifung und Testatausstellung seit dem Jahr 2018.

Ziel der Prufung

Feststellung, ob die Nettoausgaben im Jahr 2024 fir Bildung und
Teilhabe gemal’ § 28 SGB Il und § 6 b des BKGG begriindet und
belegt sind und den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit entsprechen.

Gegenstand der
Prifung

Jahresabschlussrechnung 2024 mit dem MAGS NRW

Die Prufung von Einzelfallen erfolgte im Rahmen der ortlichen
Prifungen stichprobenartig in Bocholt, Isselburg, Legden,
Schoppingen, Sudlohn und Vreden.

Rechtliche
Grundlagen

§ 28 SGB I

§ 6 b BKGG

§ 6 a AG-SGB Il NRW

§ 46 SGB Il

Erlass des Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 26.01.2018

Prifzeitraum

Februar 2025

Prifungsergebnisse

abgewickelt.

Die Abrechnung umfasst die Leistungskomponenten Schulausflige/-klassenfahrten,
Schulbedarfspakete, Schuilerbeférderung, Lernforderung, Mittagsverpflegung sowie
soziale und kulturelle Teilhabe.

Teilweise werden die Leistungen Uber eine online-basierte Lésung (Minsterlandkarte)

Aus der vorliegenden Abrechnung fur das Jahr 2024 ergibt sich ein insgesamt
abzurechnender Nettogesamtbetrag fir Bildung und Teilhabe nach dem SGB Il und
BKGG in Hohe 6.331.861,83 Euro. Dieser Betrag war nachvollziehbar und wurde
durch die vorgelegten Unterlagen belegt.

Vereinbarungen
und
Empfehlungen

Von Leistungsanbietern dber die Mdunsterlandkarte zu viel
abgerufene Betrage sind ausschliellich Uber die eingerichteten
Ertragsbuchungsstellen rlickabzuwickeln.
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3.4 SGB XIll, 4. Kap. - Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Produkt 01.01.02 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Anlass der Der Kreis Borken ist gemals § 3 Abs. 2 i. V. m. § 97 Abs. 1
Prifung Sozialgesetzbuch Xl (SGB XIll) zustandig fur die Gewahrung von
Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII.

Gem. § 7 Abs. 2 S. 3 des Ausflihrungsgesetzes zum SGB XlI hat die
Revision des Kreises Borken als 6rtliche Rechnungsprifung fir das
Jahr 2023 ein Testat auszustellen (Testat gegentber dem Ministerium
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
— MAGS NRW).

Als Delegationsnehmer ist der Kreis Borken vom Landschafts-
verband Westfalen-Lippe (LWL) aufgefordert worden, fir die
delegierten Aufgaben (Personen unter 65 Jahren in Einrichtungen) ein
Untertestat auszustellen (Untertestat gegentiber dem LWL).

Ziel der Prufung | Feststellung, ob die Nettoausgaben in 2024 fir Geldleistungen nach
dem 4. Kapitel SGB XII begriindet und belegt sind und den Grundsat-
zen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.

Gegenstand der | Testat MAGS

Prifung - Jahresschlussrechnung 2024 mit dem MAGS
- Gewahrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB Xll an
Personen aufierhalb von Einrichtungen sowie Personen Uber 65
Jahre in Einrichtungen
Untertestat LWL
- Jahresschlussrechnung 2024 mit dem LWL
- Gewahrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB Xll an
Personen unter 65 Jahre in Einrichtungen
Rechtliche Sozialgesetzbuch Xl (SGB Xll) — insbesondere 4. und 12. Kapitel
Grundlagen Ausflhrungsgesetz zum SGB XI|
Satzung Uber die Durchfiihrung der Sozialhilfe nach dem SGB XlI im
Kreis Borken vom 10.10.2019
Satzung des LWL zur Heranziehung der Stadte, Kreise und
kreisangehorigen Gemeinden zur Durchfihrung der Aufgaben des
Uberértlichen Tragers der Sozialhilfe vom 10.10.2019
Erlass des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des NRW (MAGS) vom 27.02.2025
Prifzeitraum Februar bis April 2025 (mit Unterbrechungen)

Prifungsergebnisse

1. Testat gegenliiber dem Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW

Die in 2024 geleisteten Ausgaben fir Geldleistungen an Personen auflerhalb von
Einrichtungen und Personen Uber 65 Jahren in Einrichtungen nach dem 4. Kapitel des
SGB XIlI sind begrindet und belegt und entsprechen den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Im Rahmen der Jahresschlussrechnung 2024 wurden Nettoausgaben von insgesamt
41.860.516,03 Euro abgerechnet. Die Ermittlung des Betrages war rechnerisch
nachvollziehbar und belegt.
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Neben der Abrechnung wurden im Fachbereich Soziales erganzend die Leistungen an
Personen Uber 65 Jahre in Einrichtungen stichprobenartig geprift. Es wurden keine
wesentlichen Fehler festgestellt.

Die Gewahrung von Leistungen an Personen aulRerhalb von Einrichtungen wurde in 2024
im Rahmen von ortlichen Prifungen bei den Sozialamtern in Bocholt, Isselburg, Legden,
Schoppingen, Sudlohn und Vreden geprift. Die Leistungsgewahrung erfolgt Gber das
Fachverfahren OPEN/PROSOZ grundsatzlich sicher. Die Ergebnisse der ortlichen
Prifungen sind ebenso wie das Untertestat des Rechnungsprifungsamtes der Stadt
Gronau in das Testat der Revision fir 2024 eingeflossen.

2. Untertestat gegeniber dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Die in 2024 geleisteten Ausgaben fir Geldleistungen an Personen unter 65 Jahren in
Einrichtungen nach dem 4. Kapitel des SGB Xll sind begriindet und belegt und
entsprechen den Grundsatzen fir Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Entsprechend
erteilte die Revision das Untertestat gegenuber dem LWL.

Im Rahmen der Jahresschlussrechnung 2024 wurden dem LWL Nettoausgaben in Héhe
von 612.281,77 Euro gemeldet. Die Ermittlung des Betrages war rechnerisch
nachvollziehbar und belegt. Das Prinzip der Kassenwirksamkeit wurde beachtet.

Neben der Abrechnung wurden im Fachbereich Soziales erganzend die Leistungen an
Personen unter 65 Jahre in Einrichtungen stichprobenartig geprift. Es wurden keine
wesentlichen Fehler festgestellt.

Vereinbarungen | Soweit notwendig wurden mit den Sozialamtern in den gepriften
und Kommunen sowie dem Fachbereich Soziales Vereinbarungen zur
Empfehlungen Nachbesserung bzw. kinftigen Beachtung getroffen.

Ausblick Das Testat gegeniiber dem MAGS sowie das Untertestat gegenlber
dem LWL fir das Jahr 2025 werden nach Feststellung, dass die
Jahresschlussrechnungen 2025 und die Leistungsgewahrung fur den
Personenkreis innerhalb von Einrichtungen frei von wesentlichen
Fehlern sind, im Marz 2026 abgegeben.
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3.5 SGB IX und XIl - Abrechnung der Eingliederungshilfe mit dem LWL

Produkt 01.09.01  Eingliederungshilfe

Anlass der
Prifung

Die Reuvision ist als ortliche Rechnungsprufung gem. Ziffer 12.3 der
geltenden Verwaltungsrichtlinien zur Heranziehungssatzung des LWL
zur Durchfiihrung der Aufgaben des Uberortlichen Tragers der
Sozialhilfe verpflichtet, fir die delegierten Aufgaben gegeniiber dem
LWL ein Testat auszustellen.

Ziel der Prufung | Feststellung, ob die dem LWL vorgelegten Abrechnungen richtig sind
und die bewilligten Leistungen im Abrechnungsvordruck korrekt

zugeordnet wurden.

Gegenstand der | Abrechnungen des Kreises Borken mit dem LWL 2024

Prifung

Rechtliche SGB IX, SGB Xll sowie Landesausflhrungsgesetz zum SGB Xl|

Grundlagen Satzung des Landschaftsverbandes Westfalen Lippe Uber die
Heranziehung der Stadte, Kreise und kreisangehérigen Gemeinden
zur Durchfiihrung der Aufgaben des Uberortlichen Tragers der
Sozialhilfe vom 10.10.2019
Verwaltungsrichtlinien des LWL zur Durchfiihrung der Aufgaben des
Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe vom 28.11.2019

Prufzeitraum Februar und Marz 2025

Prifungsergebnisse

Die Abrechnungen mit dem LWL fir das Jahr 2024 umfassten folgende Hilfen fir
Menschen mit Behinderung unter 65 Jahre (in Ausnahmefallen auch Gber 65 Jahre):

- Hilfe zur Pflege in Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen sowie stationarer Form
- Grundsicherung bei Erwerbsminderung in Einrichtungen
- Hilfen in Kontakt- und Beratungsstellen
- Leistungen der Frihférderung nach dem SGB IX
- Hilfen zur Inanspruchnahme der Fahrdienste fir Menschen mit Behinderung
Der Kreis Borken hatte fir das Jahr 2024 Auszahlungen in Héhe von 3.801.019,14 Euro
und Einzahlungen von 120.257,70 Euro. Unter Berilcksichtigung der

Abschlagszahlungen des LWL machte der Fachbereich Soziales mit der
Jahresschlussrechnung einen Erstattungsanspruch von 1.040.761,44 Euro geltend.

Die Revision kam zu dem Ergebnis, dass die Abrechnung mit dem LWL fir das Jahr 2024
grundsatzlich richtig ist und die Leistungen im Abrechnungsvordruck korrekt zugeordnet
sind. Es wurden ausschliellich Betrage mit dem LWL abgerechnet, die auch
kassenwirksam waren. Es ergaben sich in einigen wenigen Fallen Anmerkungen.

Vereinbarungen
und
Empfehlungen

Notwendige Korrekturen werden bei der Nachmeldung im Rahmen
des Quartalsabrufs sowie in der Abrechnung gegentiber dem LWL in
2025 berulcksichtigt.
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4 Prufung von Vergaben

der Prifung

Anlass der Pflichtprifung der ortlichen Rechnungsprifung gem. § 104 Abs. 1

Prifung Ziff. 5 GO NRW i.V.m. § 5 Ziff. 4 der Rechnungsprufungsordnung des
Kreises Borken vom 10.10.2019

Ziel der Feststellung, ob die vergaberechtlichen Vorschriften beachtet wurden.

Prifung

Gegenstand Alle Vergabeverfahren mit einem geschatzten Auftragswert ab 30.000

EUR netto

Verfahren oberhalb der Schwellenwerte’ ab Beginn des Vergabe-
verfahrens nach Auswahl durch die Revision

Stichproben von Vergaben mit einem Auftragswert unter 30.000 €

Rechtliche
Grundlagen

Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26.02.2014 Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
Verordnung Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (VgV)
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)

Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB), Honorar-
ordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI)

Allg. Vertragsbedingungen fir die Ausfiihrung von Leistungen (VOL/B)
Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO)

Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW vom
28.08.2018 (Kommunale Vergabegrundsatze), zuletzt gedndert durch
Runderlass vom 26.11.2024

Geschéaftsanweisung fir die Vergabe von Auftragen bei der Kreisver-
waltung Borken vom 26.06.2023, gliltig ab 01.07.2023 ?

Prifzeitraum

2025

Prufungsergebnisse

" Fiir 2024 und 2025 gelten als Schwellenwerte 221 T-Euro und 5.538 T-EURO. Ab diesen geschatzten
Auftragswerten gilt Teil 4 des GWB (siehe § 106 GWB) und es ist regelmalig EU-weit auszuschreiben.
2 siehe Beschluss des Kreistags vom 06.06./20.06.2023, SV 0163/2023/KREIS
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4.1 Entwicklung der Prufungen in den Jahren 2023 bis 2025

Nachfolgend werden die Anzahl der abschlieRend im Berichtsjahr gepriften
Vergaben und deren finanzielles Gesamtvolumen in den Jahren 2023 bis 2025
dargestellt.

4.1.1 Entwicklung der Anzahl der gepriften Vergaben

Die Wertgrenze, ab der die Vergaben vor Auftragserteilung der Revision vorzulegen
sind, liegt seit 01.07.2023 bei 30 T-EUR (vorher 15-T-EUR). Zu 2024 steigert sich
die Fallzahl um 15,5 %.

Anzahl der gepriften Vergaben 2023 - 2025

188
142 164
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2023 2024 2025

Von den geprften Vergaben entfallen auf die einzelnen Budgets:

Jahr

Budget 2023 | 2024 | 2025

01 — Soziales 6 20 9
02 — Jugend 0 1 0
03 — Tiere und Lebensmittel 0 1 0
05 — Bildung, Schule, Kultur und Sport 21 17 28
06 — Natur und Umwelt 8 15 12
07 — Verkehr 13 9 3
09 — Geoinformation u. Liegenschaftskataster 5 3 1
10 — Sicherheit und Ordnung 16 15 22
11 — Querschnittsfunktion, Zentrale Dienste 23 6 21
12 — Strallen, Gebaude, Grunflachen 96 55 68
Gesamt 188 142 164
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4.1.2 Entwicklung des gepruften Gesamtauftragsvolumens

Das gepriifte Gesamtauftragsvolumen hat sich wie folgt entwickelt:

Gepriftes Gesamtauftragsvolumen 2023-2025

83.735
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2023 2024 2025

Von dem gepriften Gesamtauftragsvolumen entfallen auf die einzelnen Budgets:

Jahr 2023 | 2024 | 2025
Budget T-EUR

01 — Soziales 2.721 8.580 4.592
02 — Jugend und Familie

03 - Tiegre und Lebensmittel 0 8.179 0
05 — Bildung, Schule, Kultur und Sport 1.321 3.698 6.121
06 — Natur und Umwelt 266 1.194 433
07 — Verkehr 1.368 40.446 376
09 — Geoinformation, Liegenschaftskataster 370 478 152
10 — Sicherheit und Ordnung 3.028 7.083 7.880
11 — Querschnittsfunktion, Zentrale Dienste 31.964 1.622 2.531
12 — Strallen, Gebaude, Grunflachen 24.768 12.454 12.522
Gesamt 65.806 83.735 34.607

Das hohe Gesamtauftragsvolumen 2023 resultierte aus dem Verfahren ,Graue
Flecken Programm® (Budget 11). Fur 2024 ist die Auftragssumme aufgrund der
Ausschreibung der Busverkehrsleistungen nochmals gestiegen (Budget 11).

Fordermittel wurden It. Unterlagen der Facheinheiten in 36 der 164 Verfahren
eingesetzt werden.

Im Folgenden werden die in den einzelnen Budgets vorgenommenen Beschaf-
fungen kurz dargestellt:

01-Soziales

Bei den neun Vergabeverfahren handelt es sich um Eingliederungsmaflinahmen
aus dem Bereich des SGB II; es wurden sieben EU-Verfahren (4,1 Mio. EUR) und
zwei nationale Vergabeverfahren geprift, die samtlich offen ausgeschrieben
wurden.

05-Bildung, Schule, Kultur und Sport

Die Steigerung des Auftragsvolumens resultiert im Wesentlichen aus den Vergaben
der

- OGS (Offene Ganztagsschule) an der Overbergschule,
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- Schilerbeférderungen Brider Grimm-Schule; aufgeteilt in sechs Lose,
3,26 Mio. EUR (s.a. Ziff. 4.3.3) und

- Konzession flr den Schulkiosk am Berufskolleg Borken.
06-Natur und Umwelt

- Zur Erhéhung der Verkehrssicherung wurde erstmalig die Uberpriifung der
kreiseigenen Geholzbestande ausgeschrieben.

- Zur Gefahrdungsabschatzung von Alt-Deponien wurde ein Vergabeverfahren,
aufgeteilt in sieben Losen, durchgefiihrt.

07-Verkehr

- Es wurde u.a. das AST Raesfeld-Borken (Anrufsammeltaxi) vergeben.
Hinweis: Im Jahr 2024 wurden die Linienblindel 5, 7, 9 und 10 beauftragt, was
die hohe Auftragssumme des Vorjahres erklart.

09-Geoinformation und Liegenschaftskataster

- Geprift wurde die Beauftragung der Befliegung des Kreisgebietes.

- Begleitet wird die Verhandlungsvergabe mit Teilnahmewettbewerb zur Uber-
lassung, Einfihrung und Pflege einer Software zur Fihrung, Datenhaltung und
Bereitstellung des Liegenschaftskatasters (ALKIS). Die Vergabe wird im
Frihjahr 2026 erfolgen, so dass im Jahresbericht 2026 Uber die Vergabe
umfassend informiert wird.

10-Sicherheit und Ordnung

- Wesentlichen Anteil am Auftragsvolumen hat auch im Jahr 2025 die Vergabe
des Betriebs einer Rettungswache, diesmal in Vreden.

Bei der Vergabe des Betriebs von Rettungswachen ist der vierte Teil des GWB
nicht anzuwenden, sofern es sich um Dienstleistungen der Gefahrenabwehr
handelt, die von gemeinnitzigen Organisationen oder Vereinigungen erbracht
werden sollen (vgl. § 107 Abs. 1 Nr. 4 GWB). Nicht darunter fallt der Einsatz
von Krankentransporten. Ob die Voraussetzungen seitens des offentlichen
Auftraggebers und der Bieter tatsachlich vorliegen, war immer wieder Gegen-
stand von Rechtsstreitigkeiten?®.

Der Rettungsdienst des Kreis Borken macht von der Moglichkeit der
Bereichsausnahme nach § 107 GWB regelmalig Gebrauch. Allerdings
verlangen die primar geltenden Vergabegrundsatze des EU-Rechts die
Schaffung von Wettbewerb.

- Begleitend gepruft wurden ebenfalls

- der Abschluss zweier Rahmenvereinbarungen uber die Lieferung von
medizinischen Verbrauchsartikeln fiir die Rettungswachen; Auftraggeber ist
neben dem Kreis die Stadt Bocholt als Trager der Rettungswache Bocholt,

- die Vergabeverfahren zum Aufbau und zur Umsetzung der interkom-
munalen Wald- und Vegetationsbrandbekampfung,

- einer Software zur Lagefihrung fir Einsatzkrafte, Krisenstab und Einsatz-
leitung im Kreis Borken einschl. Auftragsanderung sowie

- einer Kl-gestitzten Sprachibersetzung (siehe Ziff. 4.3.1).

11-Querschnittsfunktion, Zentrale Dienste

- 14 der 21 gepriften Vergabeverfahren bezogen sich auf Software-
beschaffungen.

- Inkassotatigkeiten als Verwaltungshelfer: Aufgrund verschiedenster Frage-
stellungen und der AuRenwirkung der Tatigkeit wurde das Verfahren begleitend

3 zuletzt OLG Dusseldorf, Urteil vom 22.03.2023, Verg 28/22
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4.2

4.2 1 Differenzierung nach Vergabevorschriften

gepruft. Vom Fachdienst Finanzen wurde hinreichend begrindet, dass die
Tatigkeit nur von einem Unternehmen erbracht werden kann.

12-StralRen, Gebaude, Grunflachen

Die nachfolgende Tabelle analysiert die ausgeschriebenen Leistungsarten im
Budget 12:

Anzahl der Vergabe- Ausschreibungs-
verfahren ergebnisse in TEUR
allg. Dienstleistung 8 826
Fahrzeuge/Gerate/Mdbel 10 471
freiberufliche Leistungen 1 48
Hochbau 25 6.743
TGA 13 1.052
Tiefbau (insbes. Wegebau) 11 3.383
Gesamtergebnis 68 12.523

Die Vergabe der allgemeinen Dienstleistungen beinhaltet u.a. die Neuaus-
schreibung der Reinigungsdienstleistungen fir das Kreishaus Borken, die sich
aufgrund des Bieterkreises als herausfordernd darstellt, und die erstmalige Vergabe
von drei Streubezirken im Winterdienst.

Vergabeprufungen in 2025

Nachfolgend werden die im Jahr 2025 durchgeflihrten Vergabepriifungen nach
rechtlichen Aspekten differenziert betrachtet.

Welche Vergabevorschrift anzuwenden ist, richtet sich zum einen danach, ob der
zu schatzende Auftragswert den EU-Schwellenwert Uberschreitet. Zum anderen ist
ausschlaggebend, welche Art der Leistung beauftragt werden soll. Differenziert wird
u.a. zwischen der Beschaffung von

- Liefer- und Dienstleistungen (anzuwenden sind abhangig vom Auftragswert die
UVgO oder die VgV) sowie

- Bauauftragen (anzuwenden sind - ebenfalls abhdngig vom Auftragswert - die
VOB/A oder die VgV i.V.m. der VOB/A EU).

2025 hat die Revision des Kreises Borken insgesamt 164 Vergabeverfahren mit
einem geschatzten Auftragswert ab 30 TEUR geprft.
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Anzahl geprufter Vergaben 2025
nach Vergabevorschriften
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Die Vergaben verteilen sich wertmaRig wie folgt auf die Vergabevorschriften:

Geprifte Vergaben in 2025
Gesamtauftragswerte je Vergabevorschrift in TEUR

13.341
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4.2.2 Differenzierung nach Vergabearten

Die angewendeten Vergabearten bei den von der Revision gepriften Verfahren
lassen sich wie folgt gliedern:

97 offene Verfahren / 6ffentliche Ausschreibung
1 Verhandlungsvergabe mit Teilnahmewettbewerb
24 Verhandlungsverfahren/Verhandlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb
5 Verhandlungsvergabe mit einem Anbieter
37 beschrankte Ausschreibungen / freihandige Vergaben mit und ohne TN-
Wettbewerb

34



Kreis Borken - Revision

Jahresbericht 2025

4.2.3 Feststellungen und MaBnahmenempfehlungen
Die nachstehende Tabelle verdeutlicht die Entwicklungen von 2024 bis 2025:

2023 2024 2025
Gepriifte Vergabeverfahren 188 142 164
Vergabeverfahren mit Prifungsfeststellungen ... 88 73 71
... in Prozent 47 % 51 % 43 %
Getroffene Einzelfeststellungen | 170 | 126 100

Im Vergleich zum Jahr 2024 ist die Anzahl der zu tatigenden Feststellungen weiter
zurlickgegangen. Die Einzelfeststellungen verteilen sich auf die im Diagramm
dargestellten wesentlichen Prufungsaspekte wie folgt:

Anzahl Einzelfeststellungen 2025 nach Prifungsaspekten
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Schriftlicher Hinweis durch die Revision an die Beschaffungsstelle

Diese MalRnahme ist auf ein verandertes Verhalten flur die Zukunft gerichtet. Sie
wird immer dann angewandt, wenn Feststellungen keine unmittelbare Auswirkung
auf die Vergabeentscheidung haben. Die Zentrale Vergabestelle (ZVS) wird tber
den schriftlichen Hinweis informiert.

Auf diese Kategorie entfallen 53 Feststellungen bzw. 53 % (Vorjahr 108/ 76 %).

Nachbesserung durch Riickgabe der Vergabeunterlagen

Werden wesentliche Verfahrensschritte oder Entscheidungen nicht hinreichend
begriindet oder mangelhaft durchgeflhrt, gibt die Revision die Vergabeunterlagen
Uber die ZVS an die Beschaffungsstellen zurtick, damit nachgebessert wird. Die
ZVS ist u.a. fur die vergaberechtskonforme Ausgestaltung der Vergabeunterlagen
und Auswahl der richtigen Vergabeart verantwortlich. Auf diese Kategorie entfallen
46 Feststellungen bzw. 46 % (Vorjahr 14 bzw. 10 %).

35




Kreis Borken - Revision Jahresbericht 2025

Wesentliche Grunde fir das Erfordernis einer Nachbesserung waren:

o Mangel bei der Auswahl des wirtschaftlichsten Angebotes und
o in der Leistungsbeschreibung sowie
o beim vorgesehenen Beschaffungsgegenstand in Art oder Menge.

Rlckversetzung oder Aufhebung

In einem Fall wurde von der Revision eine Aufhebung gefordert. Die Leistungs-
beschreibung enthielt eine verdeckte unzulassige Produktvorgabe, was von einem
Mitbewerber moniert wurde.

4.2.4 Prifung von Vertridgen, die nicht dem Vergaberecht unterliegen

Nach Ziff. 2.2 d) der Geschéaftsanweisung flr die Vergabe von Auftradgen sind die
Facheinheiten verpflichtet, die Revision Uber Inhouse-Vergaben (§ 108 Abs. 1-5
GWB), Vertrage zur interkommunalen Zusammenarbeit (§ 108 Abs. 6 GWB) sowie
Auftrage an eine zentrale Beschaffungsstelle einschl. des Einzelabrufs von
Rahmenvereinbarungen (§ 120 Abs. 4 GWB)* friihestmdglich vor Auftragserteilung
zu informieren, sofern das Auftragsvolumen mindestens 30 T-EUR betragt.

Seitens des Fachdienstes Organisation, Digitalisierung und IT wurden insgesamt
53 Einzelauftrage fir Beschaffungen aus Rahmenvereinbarungen mit einem
Auftragsvolumen von 867 T EUR mitgeteilt. Vertragspartner ist Uberwiegend das
Kommunale Rechenzentrum Niederrhein (KRZN). Zwei Einzelauftrage wurden
nacherfasst.

4.3 Beratung und Unterstiitzung der Facheinheiten durch die Revision

Von den 164 gepriften Vergaben hat die Revision bereits vor Veréffentlichung der
Ausschreibungsunterlagen

- zu Vergabeverfahren im Rahmen der baubegleitenden Priifung von ausge-
wahlten BaumaRnahmen umfassend beraten (siehe Kap. 5),

- in Abhangigkeit vom Beratungsbedarf der Facheinheiten weitere einzelne
Ausschreibungsverfahren im Baubereich unterstitzt sowie

- 45 (Vj. 30) Verfahren zur Vergabe von Dienst- und Lieferleistungen fachlich
begleitet (vgl. Ziff. 2.5 der Geschéaftsanweisung fur die Vergabe von Auftragen).

Die nachfolgenden Ausfiihrungen geben einen Uberblick zu den wesentlichen
vergaberechtlichen Beratungen im Bereich der Dienst- und Lieferleistungen:

4.3.1 Software fiir die Leitstelle

,Lagefuhrung®“: Wie im Jahresbericht 2024 erlautert wurden Teilnahmewettbewerb
und die erste Verhandlungsrunde in 2024 abgeschlossen. Vor Abgabe des finalen
Angebotes wurden u.a. noch Hinweise zum EVB-IT-Vertragsentwurfs gegeben
und die von der Beschaffungsstelle vorgenommene Anpassung der
Zuschlagskriterien gepriift.

Kl-gestltzte Sprachibersetzung: Geprift wurde insbesondere, ob ein gesamter
Systemwechsel objektiv unmaoglich ist, so dass eine Verhandlungsvergabe mit nur
einem Teilnehmer zulassig ist. Weiter erfolgten Hinweise zu den
Vertragsunterlagen.

4 Erganzende Hinweise: Zur Sicherstellung einer wirtschaftlichen Datenverarbeitung bei den Kommunen wurden
kommunale Zweckverbande gebildet. Der Kreis Borken ist Mitglied bei der Kommunalen Anwendergemeinschaft West
(KAAW) und hat mit dem Kommunales Rechenzentrum Niederrhein in Kamp-Lintfort (KRZN) eine 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung getroffen. Weiter hat der Kreis mit der d-NRW AGR eine Rahmenvereinbarung zur Nachnutzung von
OZG-Verwaltungsleistungen (Onlinezugangsgesetz - Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu
Verwaltungsleistungen) abgeschlossen.

5 Erganzende Vertragsbedingungen fiir die Beschaffung von IT-Leistungen
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4.3.2 Arbeitskleidung Bauhof

Fur den Interkommunalen Bauhof wurde erstmals eine Rahmenvereinbarung flr
die Miete und Reinigung von Arbeitskleidung geschlossen. Die Laufzeit betragt
drei Jahre und erstreckt sich vom 01.04.2026 bis zum 31.03.2029. Seitens der
Revision wurden Nachbesserungen hinsichtlich der Beschaffungsbegriindung
sowie der Prufung der Wirtschaftlichkeit gefordert. Weiter wurden Hinweise flr die
erneute Vergabe nach Ablauf der dreijahrigen Vertragsdauer gegeben.

4.3.3 Clean Vehicles Directive (EU RL 2019/1161) - Saubere Fahrzeug-
beschaffungen

Mit dem SaubFahrzeugBeschG werden bei der o6ffentlichen Auftragsvergabe
verbindliche Mindestziele fir Beschaffungen oberhalb der EU-Schwellenwerte
vorgegeben. Die Vorgaben gelten seit dem 02.08.2021. Im Jahresbericht 2023
wurde von der Revision auf die Geltung des SaubFahrzeugBeschG hingewiesen
und die Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes zur Einhaltung des SaubFahrzeug-
BeschG empfohlen.

Im Bereich der Schilerbedarfsbeférderung ist das SaubFahrzeugBeschG anzu-
wenden. Aufgrund der Abfrageergebnisse bei den Beférderungsunternehmen und
nach Abstimmung mit den benachbarten Schultragern sowie dem LWL in 2024
ging der Fachbereich Bildung, Schule, Kultur und Sport bei der Ausschreibung
des Schilerspezialverkehrs fiir die Briider-Grimm-Schule davon aus, dass bei
Vorgabe der vollstandigen Anforderungen nach dem SaubFahrzeugBeschG keine
Angebote eingehen werden. Als Griinde hierfir wurden vor allem die hohen
Anschaffungskosten, lange Lieferzeiten und fehlende Lademdoglichkeiten
angefiihrt. Die Kreisverwaltung orientierte sich an den Vergabeverfahren des LWL
und beschrankte sich in der Bewertung auf eine geringe Honorierung (6 %) von
eingesetzten sauberen Fahrzeugen. Die Revision sah die Nichtbeachtung des
SaubFahrzeugBeschG kritisch, konnte der Argumentation der Verwaltung fur eine
vorlaufige Aussetzung jedoch folgen.

Bei der aktuellen Ausschreibung der Schilerbedarfsbeférderung fir die Hans-
Christian-Andersen-Schule und die Neumuihlenschule im Jahr 2026 ist der Einsatz
von sauberen Fahrzeugen in Hohe der Mindestziele in der Leistungsbeschreibung
aufgenommen worden.

4.3.4 Wald- und Vegetationsbrandkonzept

Die Revision flhrte Beratungen zur Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen zum
Aufbau und zur Umsetzung eines gemeinsamen interkommunalen Wald- und
Vegetationsbrandkonzeptes zwischen dem Kreis Borken und seinen 17 kreisan-
gehorigen Stadten und Gemeinden durch. Dabei ging es vor allem um Fragen zur
Auftragswertermittiung, die Grundlage fir die anzuwendenden Vorschriften und
die Wahl der Vergabeart ist, sowie zu den Leistungsbeschreibungen der einzelnen
Lose. Die Beschaffungen im Rahmen des geférderten Interkommunalen
Kooperationsprojektes laufen tiber mehrere Jahre.

4.3.5 Schulkiosk

Fir den Betrieb des Kiosks im Berufskolleg Borken wurde eine Dienstleistungs-
konzession vergeben. Nach Rickfragen durch die Revision erfolgte eine
Ruckversetzung des Verfahrens und tiw. Uberarbeitung der Vergabeunterlagen.

4.3.6 Dienstradleasing

Die Rahmenvereinbarung Uber das Dienstradleasing war bereits im Mai 2024
ausgeschopft. Eine Vertragsverlangerung war vergaberechtlich nicht mdglich. Die
Ausschreibung eines neuen Dienstradleasingvertrages im Herbst 2024 hat die
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Revision aufgrund der vielen Beteiligten (Auftragnehmer, Leasinggeber,
Versicherer, Fahrradhandler, Kreis als Auftrag- und Arbeitgeber und die Mitar-
beitenden) begleitend geprift und der Beschaffungsstelle im Vorfeld der
Bekanntmachung verschiedene Nachbesserungen der Vergabeunterlagen
empfohlen. Nach Neubewertung der Angebote durch die Beschaffungsstelle
konnte die Revision der Vergabe im Januar 2025 zustimmen. Die
Rahmenvereinbarung hat eine Laufzeit von drei Jahren mit einjahriger
Verlangerungsoption.

4.3.7 Konzertreihe Virtuoses Westmiinsterland

Die Planung und Organisation der Konzertreihe wurde fiir den Zeitraum
2025/2026 mit einer einjahrigen Verlangerungsoption ausgeschrieben. Die
Revision hat den Fachbereich Schule, Bildung, Kultur und Sport bei der
Ausschreibung beraten. Dabei ging es vor allem um die Durchfihrung einer
Markerkundung, die Vergabeart und Empfehlungen zur Vertragsgestaltung.

4.3.8 Gutachten zur Intensivierung der Zusammenarbeit kommunaler IT-Dienst-
leister im Miinsterland

Die Zentrale Vergabestelle des Kreises Borken hat fir die KAAW (Kommunale
ADV-Anwendergemeinschaft West) die Ausschreibung des Gutachtens
Ubernommen. Auf Empfehlung der Revision wurden u.a. die Eignungs- und
Zuschlagskriterien vor Bekanntmachung aufeinander abgestimmt und das
Preisblatt Gberarbeitet.

4.4 Prufung von Vergaben mit einem Auftragswert unter 30.000 EUR

In 2025 sind von den Beschaffungsstellen insgesamt 739 Vergaben (Vorjahr 772)
mit einem geschatzten Auftragswert unter 30 TEUR® erfasst worden. Mit der
Prifung von 79 Vergaben wird die Mindestprifquote von 10 % erfillt.

Bei den Stichproben wurden alle Facheinheiten gleichermalien berticksichtigt. Ein
Schwerpunkt wurde auf Vergabeverfahren von Beschaftigten gelegt, die nur
wenige Beschaffungen durchfiihren. Anmerkungen gab es insbesondere zur
Haushaltsmittelbereitstellung und Dokumentation.

4.5 Prifung von Vergabebeschwerden

Wird gegen eine Vergabe einer kreisangehdrigen Stadt oder Gemeinde eine
kommunalaufsichtliche Beschwerde eingelegt, wird die Revision von der
Kommunalaufsicht ins Verfahren einbezogen. Wenn die Herstellung rechtmaRiger
Zustande im Offentlichen Interesse geboten ist, kann die Aufsicht in ein noch
laufendes Vergabeverfahren eingreifen.

2025 wurden zwei Beschwerden beim Kreis Borken erhoben (siehe § 155 GWB;
§ 120 Abs. 1i.V.m. § 123 GO NRW).

Im ersten Fall ging es um die Beurteilung der RechtmaRigkeit der Aufhebung
eines Vergabeverfahrens. Ausgeschrieben waren Abdichtungs- und Putzarbeiten.
Da die Vergabeunterlagen deutlich zu Gberarbeiten waren, war die Aufhebung
durch die Kommune gerechtfertigt.

Im zweiten Fall sollte eine Bieterin von der Vergabe ausgeschlossen werden. Die
Kommune warf der Bieterin vor, nicht die geforderten Preise angegeben zu haben.
Hiergegen legte die Bieterin Beschwerde ein. Nach eingehender Prifung stellte
die Revision fest, dass ursachlich fir die fehlerhaften Preisangaben
Kalkulationsirrtimer waren. Die Bieterin war insofern an ihr Angebot gebunden.
Zudem fuhrten die Kalkulationsirrtimer nicht zu einem unangemessen niedrigen
Angebot. Der Zuschlag war an die Beschwerdefiihrerin als Bestbieterin zu
erteilen.
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5 Begleitende Priufungen

Auch in 2025 hat die Revision des Kreises Borken begleitende Prifungen im Sinne einer
Beratung fiir die Facheinheiten im Hause durchgeflhrt. Die baubegleitende Prifung der des
Neubaus Campus Ahaus und der umfassenden Sanierungsmal3nahme am Berufskolleg
Bocholt-West wurden fortgesetzt. Neu aufgenommen wurde das Sedimentmanagement
Bocholter Aa und Prébstingsee.

5.1 Sedimentmanagement Bocholter Aa und Prébstingsee

Produkt 06.02.01 Schutz der Gewasser

Anlass der Prifung | Anfrage durch den Fachbereich Natur und Umwelt vom 29.08.2025

Ziel der Prufung Durch die direkte Beratung vor Ausschreibung der Planungsleistung
sollen im ersten Schritt die Chancen fir optimale
Ausschreibungsergebnisse erhdht werden.

Gegenstand der Die Prifung umfasste in 2025:

Prifung - Beratung im Vorfeld der Ausschreibungsphase (Objektplanung

Ingenieurbauwerk; Unterstitzung bei der Erstellung einer
Bewertungsmatrix)

- Unterstitzung bei Erstellung der Kostenschatzung

Rechtliche Européaische Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL),

Grundlagen Wasserhaushaltsgesetz (WHG), Landeswassergesetz NRW (LWG)
Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26.02.2014 Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe
VgV, VOB/A, UVgO, HOAI 2021
§ 26 KomHVO NRW i.V.m. geltendem Runderlass des Ministeriums
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW
(Kommunale Vergabegrundsatze)
Geschaftsanweisung fir die Vergabe von Auftragen bei der
Kreisverwaltung Borken, Stand Juni.2023, gultig ab 01.07.2023

Finanzierung Gesamtkosten rd. 685 T-Euro

Prifzeitraum August 2025 bis voraussichtlich 4. Quartal 2028

Statusbericht

Im Zuge der Umsetzung der europaischen Wasserrahmenrichtlinie wurde das im
Hauptlauf der Bocholter Aa befindliche Umflutwehr im Jahr 2008 durch einen Teilrlickbau
der Stauanlage sowie dem Bau einer naturnahen Fischaufstiegshilfe (,Raue Rampe*) mit
fester Schwelle und einer Hochwasserumflut durch den Kreis Borken fischdurchgangig
gestaltet. Im Jahr 2011 wurde der Prébstingsee, dessen Zulauf mit Wasser der Bocholter
Aa oberhalb der rauen Rampe durch den Mihlengraben gespeist wird, aufgrund
umfangreicher abgelagerter Sedimente erstmalig entsandet. Zur nachtraglichen
Optimierung der Wasserstandsregelung fir die raue Rampe und den Grundwasserstand
am Haus Proébsting wurden in den Jahren 2012-2014 verschiedene weitere MalRnahmen
umgesetzt. Hierzu gehdrt z.B. der Einbau zuséatzlicher Riegelreihen.

6 Ziff. 2.5 der Geschéaftsanweisung flr die Vergabe von Auftragen
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Ein im Jahr 2016 durch die Stadt Borken erstelltes Gutachten kommt zu dem Schluss,
dass der Zufluss nach dem Bau der rauen Rampe erhoht ist und ein Sedimenttransport
bereits bei mittlerem Abfluss aus der Bocholter Aa erfolgt.

Der Kreis Borken beabsichtigt die Verbesserung des natlrlichen Sedimenttransportes im
Bereich der Bocholter Aa und des Probstingsees. Das in der Bocholter Aa transportierte
Sediment soll im Gewasserverlauf verbleiben und nicht in den Muhlengraben und
Prébstingsee eingetragen werden. Angedacht ist die Errichtung einer baulichen Anlage
zur Optimierung der hydraulischen und gewasserdkologischen Verhaltnisse im Bereich
des Zulaufs zum Prébstingsee sowie der rauen Rampe inkl. Hochwasserumflut in der
Bocholter Aa. Eine Optimierung der naturnahen Fischaufstiegshilfe in der Bocholter Aa ist
in diesem Zusammenhang zu realisieren.

Die Revision berat im Rahmen der baubegleitenden Prifung zur Vorbereitung und
Durchfiihrung der notwendigen Auftragsvergaben. Im ersten Schritt geht es um die
Beauftragung eines Objektplaners.

Ausblick Die baubegleitende Prifung wird auch in 2026 durch die Revision
fortgesetzt.
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5.2 Neubau eines Berufsschulgebaudes am Campus Ahaus
Produkt 12.01.01 Gebaudebewirtschaftung

Anlass der Prifung | Hohes Finanzvolumen, komplexes Bauvorhaben, viele Beteiligte

Komplexe EU-Vergabeverfahren im Bereich Bau- und der
freiberuflichen Leistungen (Architekten-/Ing.-Leistungen)

Ziel der Prifung Durch die direkte Beratung von der Planung uber die Durchflihrung
bis zur Abrechnung der BaumafRnahme kdnnen baufachliche,
vergaberechtliche und finanzielle Risiken unmittelbar aufgezeigt und
damit verhindert bzw. minimiert werden.

Gegenstand der Die baubegleitende Priifung umfasste in 2025 insbesondere:

Priifung - Projekt- und Bauausfiihrung (Vertrdge, Termine, Kosten,

Ausflhrungsplanung bis Objektliberwachung LPH 5-8)
- Teilnahme an Abstimmungsgesprachen im Hause

Rechtliche Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
Grundlagen vom 26.02.2014 Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe

GWB, VgV, VOB/A, UVgO, HOAI 2021

§ 26 KomHVO NRW i.V.m. geltendem Runderlass des Ministeriums
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW
(Kommunale Vergabegrundsatze)

Geschéaftsanweisung fur die Vergabe von Auftragen bei der
Kreisverwaltung Borken, Stand Juni.2023, gultig ab 01.07.2023

Finanzierung Gesamtkosten rd. 11,5 Mio. Euro
Prifzeitraum Dezember 2021 bis voraussichtlich 2. Quartal 2027
Statusbericht

Der Kreistag fasste am 10.10.2024 nach Vorberatung im Fachausschuss Bauen und
Verkehr den Baubeschluss fir den Schulneubau auf dem Campus Ahaus
(Beschlussvorlage 0228/2024/KREIS).

Bei dem Neubau handelt es sich um ein zweigeschossiges Gebaude in
Holzrahmenbauweise mit Betonverbunddecken inkl. Holzfassade. Die Raume erhalten
eine kontrollierte Be- und Entliftungsanlage. Neben Klassenrdaumen erhalt das Gebaude
auch einen gréleren Veranstaltungsbereich mit ca. 300,00 gm Grundflache (,Forum®).

Nach der Einreichung des Bauantrages im September 2024 erfolgte der Baubeginn im
April 2025.

Bei den Aushubarbeiten wurden nicht erwartete Bodenverhaltnisse vorgefunden. Weitere
Bodenuntersuchungen, die Erstellung eines Bodenverbesserungskonzeptes und die
Abstimmung daraus resultierender MalRnahmen mit dem Rohbauunternehmer
verursachten eine Bauzeitverzégerung von zehn Wochen. Bei der Prifung des
Nachtragsangebotes zur Bodenverbesserung wurden durch den Kreisbetrieb und die
Revision Einsparpotentiale aufgetan und in Abstimmung mit dem Bodengutachter
umgesetzt (kostenglinstiges, schnell zu verbauendes Geotextil anstatt teuren, aufwandig
zu verbauenden Grobschlagschotter).

Die anschlieBenden Rohbauarbeiten laufen, Kellersohle sowie Aufien- und Innenwande
Kellergeschoss wurden fertiggestellt. Weitere eingereichte Nachtragsangebote des
Rohbauunternehmers (z.B. Mehrkosten Bewehrungsstahl inkl. Bauzeitverlangerung)
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wurden durch die Revision hinsichtlich Plausibilitdt und Anspruchsgrundlage geprift und
im Ergebnis mitgetragen.

Das neue Schulgebaude kann voraussichtlich Anfang 2027 in Betrieb gehen.

Die Baubesprechungen wurden in 2025 von der technischen Prifung im Rahmen der
zeitlichen Kapazitdten weiter begleitet. Bei Fragestellungen zur Erstellung von
Leistungsverzeichnissen und zu weiteren baufachlichen Aspekten hat die Revision den
Kreisbetrieb konstruktiv beraten.

Ausblick Die baubegleitende Prifung des Bauvorhabens durch die Revision
wird in 2026 fortgesetzt.
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5.3 Sanierung Berufskolleg Bocholt West, Bauteile 3, 4 und 7
Produkt 12.01.01 Gebaudebewirtschaftung

Anlass der Prifung | Hohes Finanzvolumen, komplexes Bauvorhaben, viele Beteiligte

Alteres Bestandsgebaude mit Risiken im Bereich Brandschutz,
Kontaminationen und Standsicherheit

Komplexe EU-Vergabeverfahren im Bereich Bau- und der
freiberuflichen Leistungen (Architekten-/Ing.-Leistungen)

Ziel der Prufung Durch die direkte Beratung von der Planung Uber die Durchflihrung
bis zur Abrechnung der Baumaflnahme kénnen baufachliche,
vergaberechtliche und finanzielle Risiken unmittelbar aufgezeigt und
damit verhindert bzw. minimiert werden.

Gegenstand der Die baubegleitende Priifung umfasste in 2025 insbesondere:

Prafung - Projekt- und Bauausfiihrung (Vertrage, Termine, Kosten,
Ausfihrungsplanung bis Objektiiberwachung LPH 5 - 8), Prifung
der Vergaben

- Teilnahme an den Baubesprechungen vor Ort

Rechtliche Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
Grundlagen vom 26.02.2014 lber die 6ffentliche Auftragsvergabe

GWB, VgV, VOB/A, UVgO, HOAI 2021

§ 26 KomHVO NRW i.V.m. geltendem Runderlass des Ministeriums
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW
(Kommunale Vergabegrundsatze)

Geschaftsanweisung fir die Vergabe von Auftragen bei der
Kreisverwaltung Borken, Stand Juni.2023, gultig ab 01.07.2023

Finanzierung Gesamtkosten rd. 13,8 Mio. Euro
Prifzeitraum Juli 2024 bis voraussichtlich 4. Quartal 2027
Statusbericht

Nach Beginn der Rohbauarbeiten Mitte 2024 mit Ruckbau der Bestandsfassade und
Grindungsarbeiten fir den Treppenhausanbau wurde in 2025 die Sanierung fur den
Bauteil 3 grofitenteils abgeschlossen.

Da die Grindung der Mikropfahle keine ausreichende Tragfahigkeit aufwies, musste diese
erneut ausgefuhrt werden. Die technischen Ursachen flr die unzureichende Erstgrindung
einschl. der Folgen hinsichtlich Bauzeitverlangerung und Mehrkosten sowie die Zuordnung
von Verantwortlichkeiten werden aktuell unter Einbindung von Bodengutachern geklart.

Fir den Bereich Hauswirtschaft zwischen Bauteil 3 und 4 hat sich der Kreisbetrieb
aufgrund der vorhandenen Bausubstanz fir einen Rickbau und Neubau des aufgehenden
Gebaudeteils entschieden. Aufgrund von terminlichen, wirtschaftlichen und
bauablauftechnischen Aspekten erfolgte fur die Gewerke Rohbau, Heizung, Liftung,
Sanitér und Elektroarbeiten eine Nachbeauftragung der bereits vor Ort tatigen
Unternehmen. Fir die Dachdeckerarbeiten wurde aufgrund wesentlicher Anderungen die
neuen Leistungen im Zuge der Vergabe der Leistungen fir Bauteil 4 neu ausgeschrieben.

Die Revision war in die komplexen Entscheidungsprozesse eingebunden und beratend
tatig.

Im Innenbereich stellte sich nach bereits erfolgten Sanierungsputzarbeiten heraus, dass
der vorhandene Altputz entgegen der vorherigen Aussage von Fachunternehmer und
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Inverzugsetzung.

Hersteller des Sanierungsputzes nicht ausreichend tragfahig war. Die anschlielende
gutachterliche Beratung wurde seitens der Revision befurwortet. Der technische Prufer
empfahl eine vertragsrechtliche Absicherung in Form von Abhilfeverlangen und

Ausblick

Die baubegleitende Prifung wird auch in 2026 durch die Revision
fortgesetzt.
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Priufung von Verwendungsnachweisen

Forderung von Schulsozialarbeit

Produkt 05.01.01

Bildungsbiro

Anlass der
Prifung

Anfrage des Fachbereichs Bildung, Schule, Kultur und Sport

Ziel der Prifung

Feststellung der zweckentsprechenden Verwendung der
Fordermittel

Gegenstand der
Prifung

Zuwendung nach MalRgabe der Richtlinie tber die Férderung von
Schulsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen

Verwendungsnachweis zur Finanzierung vom 01.08.2024 bis
31.07.2025

Rechtliche Zuwendungsbescheid der Bezirksregierung Minster vom
Grundlagen 09.07.2024, Aktenzeichen 34.11.24 SchuSoBo
Richtlinie tber die Férderung von Schulsozialarbeit in Nordrhein-
Westfalen (Runderlass des Ministeriums fur Schule und Bildung —
524.6.08.01-162765 — vom 22.09.2021)
Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projekt-
forderung an Gemeinden (ANBest-G)
Allgemeine  Nebenbestimmungen fir Zuwendungen  zur
Projektférderung (ANBest-P)
Prufzeitraum Oktober 2025
Prufungs- Die Prufung ergab, dass der Verwendungsnachweis grundsatzlich
ergebnisse formlich und inhaltlich den Férderbestimmungen des Landes ent-

spricht und die bewilligten Mittel (742.814,05 €) in Héhe von
732.429,74 € zweckentsprechend verwandt wurden. Nicht
bendtigte Fordermittel wurden in Héhe von 10.384,31 € korrekt
ermittelt.

45




Kreis Borken - Revision Jahresbericht 2025

6.2 Forderung des Sozialtickets im OPNV NRW fiir das Férderjahr 2023
Produkt 07.02.02 OPNV

Anlass der Anfrage des Fachbereichs Verkehr des Kreises Borken
Prifung

Ziel der Prufung | Feststellungen zu treffen zur zweckentsprechenden Verwendung
der Foérdermittel und der OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
ausflihrung

Gegenstand der | Verwendungsnachweis Sozialticket fur das Férderjahr 2023

Prifung (01.01.2023 - 30.06.2024)
Rechtliche Richtlinie Sozialticket 2011 des zustandigen Landesministeriums
Grundlagen

Forderbescheid der Bezirksregierung Minster vom 11.05.2023

Allgemeine Nebenbestimmungen flr Zuwendungen zur
Projektférderung (ANBest-P)

Allgemeine Nebenbestimmungen flr Zuwendungen zur
Projektférderung an Gemeinden (ANBest-G)

Prufzeitraum Januar 2025
Prifungs- Die Prifung ergab, dass der Verwendungsnachweis grundsatzlich
ergebnisse formlich und inhaltlich den Férderbestimmungen des Landes NRW

entspricht. Die bewilligten Mittel wurden zweckentsprechend
verwandt. Die vom Land gewahrte Zuwendung in Hohe von
391.874,85 Euro wurde vollstandig Preis senkend oder zur
Deckung der durch den Fahrausweis entstandenen
Mindereinnahmen beim Sozialticketangebot eingebracht.
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6.3 Forderung 5G Telerettung
Produkt 11.03.04  Kreisentwicklung

Anlass der Anfrage der Stabsstelle, Fachabteilung Kreisentwicklung
Prifung

Ziel der Prufung | Feststellung der zweckentsprechenden Verwendung der
Fordermittel

Gegenstand der | Zuwendung aus dem Bundeshaushalt nach Férderrichtlinie ,5G-

Prifung Umsetzungsférderung im Rahmen des 5G-Innovationsprogramms*
Schlussverwendungsnachweis flr die entstandenen Ausgaben bis
31.12.2024

Rechtliche Zuwendungsbescheid der Bundesanstalt fur Verwaltungsdienst-

Grundlagen leistungen vom 09.12.2021

Richtlinie ,5G-Umsetzungsférderung im Rahmen des 5G-
Innovationsprogramms*

Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projekt-
foérderung an Gebietskérperschaften (ANBest-Gk)

Prifzeitraum Mai 2025

Prufungs- Die Prifung ergab, dass der Schlussverwendungsnachweis fur

ergebnisse Zuwendungen vollstandig und richtig aufgestellt wurde. Es wurden
bewilligte Mittel in Héhe von 457.689,52 Euro zweckentsprechend
verwandt.

Der Gesamtfinanzierungsplan sah Ausgaben in Hohe von
650.618,47 Euro vor.

6.4 Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KinvFG)

Dem Kreis Borken wurden mit Bescheid vom 08.10.2015 Fordermittel gemaf § 7 Abs. 2 des
Gesetzes zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in Nordrhein-
Westfalen (KInvF6G NRW, Kapitel 1) in Héhe von 8.150.963,51 Euro bereitgestellt. Die
Malinahmen, die Uber dieses Programm abgewickelt wurden, sind inzwischen alle
abgeschlossen und abgerechnet.

Mit Bescheid vom 22.01.2018 wurden dem Kreis Borken gem. § 14 KinvF6G NRW, Kap. 2,
zusatzliche Mittel in Héhe von 7.910.718,00 Euro zur Verbesserung der Schulinfrastruktur
fur den Zeitraum von 2017 bis 2025 bewilligt. Der Eigenanteil an den férderfahigen Kosten
betragt mind. 10 Prozent. Fir die letzte noch ausstehende Férdersumme von 1,4 Mio. €
wurde die Fassadensanierung am Berufskolleg am Bocholt-West angemeldet. Der
Mittelabruf nach Prifung und Bestatigung der zweckentsprechenden Verwendung
durch Revision soll in 2026 erfolgen.

47



Kreis Borken - Revision Jahresbericht 2025

7  Prufungen fir Dritte

Zu den Prifungen fur Dritte gehoren die Prifung der Wasser- und Bodenverbande im Kreis
Borken, die Prifung der Jahresrechnungen von Vereinen, Stiftungen und Verbanden sowie
die Prifung von Maflihahmen und Projekten Diritter.

7.1 Wasser- und Bodenverbande im Kreis Borken

Anlass der

Priifung Pflichtprifung der Revision gem. § 6 Ziff. 11 der Rechnungs-

prufungsordnung des Kreises Borken vom 10.10.2019

Ziel der Prifung Feststellungen zu treffen, ob die Wasser- und Bodenverbande im
Kreisgebiet die landesrechtlichen Vorschriften flir den Haushalt, die
Rechnungslegung sowie deren Priifung eingehalten haben.

Gegenstand der Prifung der Jahresrechnungen von insgesamt 28 Wasser- und

Prifung Bodenverbanden im Kreis Borken
Rechtliche Wasserverbandsgesetz (WVG)
Grundlagen

Gesetz zur Ausfilhrung des Gesetzes Uiber Wasser- und
Bodenverbande in Nordrhein-Westfalen (AGWVG)

jeweilige Verbandssatzungen

Allgemeine Gebuhrensatzung des Kreises Borken

Prifzeitraum [. Quartal 2025
Prifungs- Bei der Prifung der Jahresrechnungen 2024 von 26 Wasser- und
ergebnisse Bodenverbanden im Kreis Borken mit einem Haushaltsvolumen von

3.217.192,79 Euro haben sich keine wesentlichen Anmerkungen
ergeben, so dass der Entlastung des jeweiligen Verbandsvorstandes
fur das Haushaltsjahr 2024 durch die Revision zugestimmt werden
konnte.

Der Zeitaufwand fur die Prifung betrug insgesamt 119 Stunden.
Gemal der Allgemeinen Geblhrensatzung des Kreises Borken vom
13.12.2024 wurden den Wasser- und Bodenverbanden im Kreis
Borken flir die Prifung Verwaltungsgebihren in Héhe von insgesamt
8.806 Euro in Rechnung gestellt.
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7.2 Jahresrechnungen von Vereinen und Stiftungen

7.2.1 Stiftung Kulturlandschaft

Anlass der
Prifung

§ 11 Abs. 2 der Satzung der Stiftung Kulturlandschaft sieht die
Prufung der Jahresrechnung bzw. des Jahresabschlusses durch
die Revision des Kreises Borken vor

Ziel der Prifung

Feststellungen zu treffen zur OrdnungsmaRigkeit der
Rechnungslegung

Gegenstand der
Prifung

Jahresrechnung 2023

Rechtliche
Grundlagen

Satzung der Stiftung Kulturlandschaft
Handelsgesetzbuch (HGB)

Prifzeitraum

2025

Prifungs-
ergebnisse

Beginnend mit der Jahresrechnung 2016 stellte die Stiftung
Kulturlandschaft freiwillig ihre Rechnungslegung auf die
Vorschriften des HGB um.

Es wurde die Jahresrechnung 2023 geprift.
Prifungsgebihr: 3.300 Euro

7.2.2 Landesmusikakademie NRW

Anlass der
Prifung

§ 13 der Satzung des Landesmusikakademie e.V. und Prifauftrag
vom 07.11.1985 durch den Kreistag des Kreises Borken

(Anwendung des § 104 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 6 Ziffer 8 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken v. 10.10.2019)

Ziel der Prufung

Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung und
Haushaltswirtschaft

Gegenstand der
Prifung

Jahresrechnung 2024

Rechtliche Satzung des Landesmusikakademie e.V.
Grundlagen Landeshaushaltsordnung NRW
Geschéfts- und Dienstordnung der LMA
Allgemeine Gebuhrensatzung des Kreises Borken
Prifzeitraum November 2025
Prufungs- Die Betriebs-, Kassen- und Buchfiihrung des Vereins ist aus Sicht
ergebnisse der Revision insgesamt sachgerecht. Die Revision hat der

Entlastung des Vorstandes fiir das Geschaftsjahr 2024 zugestimmt.
Prifungsgebiihr: 600 Euro
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7.2.3 Kinstlerdorf Schoppingen

Anlass der
Prifung

Beschluss des Stiftungsrates vom 26.02.1999 und Prifungsanfrage
der Bezirksregierung Minster vom 18.11.2016

(Anwendung des § 104 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 6 Ziff. 8 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken v. 10.10.2019)

Ziel der Prufung

Feststellung der ordnungsmaligen Haushaltsausfiihrung und
satzungsgemalen Verwendung der Stiftungsmittel

Feststellung des ungeschmalerten Erhalts des Stiftungskapitals

Gegenstand der
Prifung

Jahresbericht 2024 der Stiftung Kinstlerdorf Schéppingen

Rechtliche § 7 Abs. 1 Stiftungsgesetz NRW

Grundlagen Satzung der Stiftung Kiinstlerdorf Schéppingen

Prifzeitraum Marz 2025

Prifungs- Die Betriebs-, Kassen- und Buchfiihrung der Stiftung ist aus Sicht
ergebnisse der  Revision insgesamt  sachgerecht  und geordnet.

Das Stiftungsvermogen st
geblieben.

Die Revision hat der Entlastung des Vorstandes fir das
Geschéftsjahr 2024 zugestimmt.

Prifungsgebihr: 650 Euro

in 2024 ungeschmalert erhalten

7.2.4 Naturpark Hohe Mark - Westmiinsterland e.V., Forderverein Naturpark Hohe Mark e.V.

Anlass der
Prifung

Prifungsauftrage je durch Beschluss der Mitgliederversammlungen

(Anwendung des § 104 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 6 Ziffer 8 der
Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken v. 10.10.2019)

Ziel der Prufung

Feststellungen zur Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft und
der Rechnungslegung

Gegenstand der
Prifung

Jahresrechnung 2024 des Naturparks Hohe Mark —
Westmiunsterland e.V.

Jahresrechnung 2024 des Férdervereins Naturpark Hohe Mark e.V.

Rechtliche Satzung des ,Naturpark Hohe Mark — Westmiinsterland e. V.*
Grundlagen Satzung des ,Férderverein Naturpark Hohe Mark e.V.“

Allgemeine Gebuhrensatzung des Kreises Borken
Prifzeitraum Februar und Marz 2025
Prufungs- Die Prifung der Jahresrechnungen flhrte zu keinen nennenswerten
ergebnisse Beanstandungen. Die Revision hat der Entlastung der Vorstande fur

das Geschaftsjahr 2024 zugestimmt.
Prifungsgebihr gesamt: 1.110 Euro
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7.2.5 Landkreistag NRW

Anlass der
Prifung

§ 12 der Satzung des Landkreistages Nordrhein-Westfalen (LKT
NRW) regelt, dass die Prifung des Rechnungs- und
Kassengeschaftes jeweils einem Mitglied des LKT NRW obliegt

Abstimmung zwischen LKT NRW und dem Kreis Borken
Beschluss des Vorstandes des LKT NRW vom 19.03.2024

Ziel der Prifung

Feststellung zur OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung und
Haushaltswirtschaft

Gegenstand der | Jahresrechnung 2024

Prifung

Rechtliche Satzung des LKT NRW sowie Allgemeine Grundsatze fir die
Grundlagen Geschaftsfuhrung nach § 9 Abs. 9 Buchst. e) der Satzung

Allgemeine Gebuhrensatzung des Kreises Borken

Prifzeitraum

14.04. bis 15.04.2025

Prifungs-
ergebnisse

Die ordnungsgemalie Buchfiihrung flir das Rechnungsjahr 2024
konnte bestatigt werden. Der Haushaltsplan als Grundlage des
finanziellen Handelns des LKT NRW wurde eingehalten.

Der Landkreisversammlung wurde vorgeschlagen, dem Vorstand
und dem Hauptgeschéftsfuhrer fir die Jahresrechnung 2024
Entlastung zu erteilen.

Prifgebuhr: 4.575,60 Euro
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7.3 MaRnahmen und Projekte Dritter
7.3.1 Biologische Station Zwillbrock e.V.

Anlass der
Prifung

Abstimmung der Zuwendungsgeber Land NRW, Kreis Borken und
Stadt Vreden

§ 103 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 6 Ziff. 8 der RPO des Kreises Borken

Ziel der Prifung

Feststellungen zu treffen zur zweckentsprechenden Verwendung
der Fordermittel und OrdnungsmafRigkeit der Haushaltsausfihrung

Gegenstand der

Verwendungsnachweis Uber die Durchflihrung von Projekten nach

Prufung dem Arbeits- und MaRnahmenplan im Haushaltsjahr 2024
Jahresrechnung des Vereins Biologische Station Zwillbrock 2024
Jahresrechnung des Zweckbetriebs Zeit fur Zwillbrock 2024

Rechtliche Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Unterstitzung

Grundlagen von Tatigkeiten der Biologischen Stationen NRW fir MaRnhahmen

des Naturschutzes und der Landschaftspflege (F6BS)

Forderbescheid der Bezirksregierung Munster v. 23.10.2023 und
Anderungsbescheid der Bezirksregierung Minster v. 24.05.2024

Allgemeine  Neben-bestimmungen fir Zuwendungen  zur
Projektférderung (ANBest-P)

Prifzeitraum

25.08. bis 01.09.2025

Prufungs-
ergebnisse

Der Verwendungsnachweis entspricht grundsatzlich  den
Forderbestimmungen des Landes NRW. Die bewilligten Mittel
wurden im Allgemeinen zweckentsprechend verwandt.

Die Priifung der Jahresrechnungen flihrte zu keinen nennenswerten
Beanstandungen.

Prifgebuhr fur die Jahresrechnungen: 390 Euro
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8 Zusammenarbeit mit anderen ortlichen Rechnungspriufungsamtern

Der Revision des Kreises Borken sind der fachliche Austausch und eine gute
Zusammenarbeit mit anderen ortlichen Rechnungsprifungsamtern wichtig. Entsprechend
grol3 ist das Engagement seitens der Revision, selbst Treffen zu organisieren oder an
Erfahrungsaustauschen teilzunehmen.

Jahrestreffen des ERFA SGB Il Optionskommunen/Kreise des IDR e.V.?

Der Vorsitz fur den jahrlichen Erfahrungsaustausch (ERFA) im Bereich SGB Il zwischen den
Optionskommunen/Kreise in NRW liegt von Beginn an bei der Leitung der Revision des
Kreises Borken. Das Jahrestreffen 2025 fand am 07.04.2025 in der Kreisverwaltung Borken
statt. Es gab einen regen Austausch zum Testat und durchgefliihrten Prifungen im Bereich
der Leistungsgewahrung in 2024, Prifschwerpunkten in 2025 und vorzunehmenden
Meldungen an das BMAS.

Treffen mit den ortlichen Rechnungspriifungsamtern im Kreis Borken

Die Revision des Kreises Borken ladt die Leitungen der 6rtlichen Rechnungsprifungsamter
der Stadte Ahaus, Bocholt, Borken und Gronau jahrlich zu einem Arbeitstreffen ein. Auf dem
Treffen am 29.04.2025 informierte die Revision Uber die wesentlichen Ergebnisse aus den
Prifungen der kreisangehérigen Kommunen in den Aufgabenbereichen SGB Il und SGB XII,
4. Kapitel in 2024. Vor dem Hintergrund der Einfiihrung des Stichprobenkontrollverfahrens
und der angespannten Personalsituation in den stadtischen Rechnungsprifungsamtern im
Kreis Borken haben die Teilnehmenden zur Intensitat der Prifung in den Bereichen SGB I
und SGB XIll, 4. Kapitel, welche die stadtischen Rechnungsprufungsamter in den beiden
Jahren nach der ortlichen Prifung durch den Kreis Borken durchfihren, neue
Vereinbarungen getroffen. Zudem gab es einen regen Austausch zu der Novellierung des
Vergaberechts NRW im Unterschwellenbereich zum 01.01.2026. Dieser wurden auf einem
separaten Treffen zum Vergaberecht am 05.11.2025 im Kreishaus fortgesetzt. Die
Teilnehmenden vereinbarten nachste Treffen sowohl fir den allgemeinen Austausch mit
Schwerpunkt SGB II/ SGB XlI sowie zur Novellierung des Vergaberechtes in 2025.

Treffen mit den ortlichen Rechnungspriifungsamtern im Minsterland

Die Leitungen der ortlichen Rechnungsprifungsdmter der Minsterlandkreise treffen sich
grundsatzlich einmal im Jahr zu einem Erfahrungsaustauch. Das Rechnungsprifungsamt
des Kreises Steinfurt hatte am 22.09.2025 zu einem Treffen eingeladen. Die Vielfalt der
gesammelten Tagesordnungspunkte verdeutlichte das grof3e Interesse an einem Austausch.
Die Themenpalette umfasste insbesondere die Prifung der Zahlungsabwicklung, die
Novellierung des Vergaberechts im Unterschwellenbereich zum 01.01.2026 sowie der die
Prafung mit und von IT. Das nachste Treffen wird beim Kreis Recklinghausen stattfinden.

Mitarbeit im Beirat der IDR-Landesgruppe NRW

Der Beirat der IDR-Landesgruppe NRW bringt sich in Verfahren zur Aufstellung von
Gesetzen und Verordnungen, die das Haushaltsrecht oder weitere prifungsrelevante
Themen betreffen, mit fachlichen Stellungnahmen ein, bereitet den jahrlichen Praxistag flr
die Mitglieder der Landesgruppe NRW vor und unterstlitzt die Sprecher der IDR-Landes-
gruppe NRW. Die Leiterin der Revision ist seit 2017 Mitglied im IDR-Beirat NRW und nahm
an den Online-Treffen des IDR-Beirates sowie dem Landesgruppentreffen am 23.09.2025 in
Gelsenkirchen teil.

Schlussbemerkung

Die Ergebnisse der in 2025 durchgeflhrten Prifungen flieRen in die Jahresabschlusspriifung
2025 ein. Die Revision wird die Umsetzung der noch nicht erledigten Empfehlungen und
Vereinbarungen nachhalten.

7 Institut der Rechnungspriifer e.V.
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